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1. INTRODUCCION

El presente documento intepra ba actualizacion del Programa Subregional de Desarrollo Urbano de los
municipios de Cuautlancingn, Puebla, San Andrés Cholula v 3an Pedro Cholula (PSDU) v pone especial
enfasis en la Reserva Terntoral Athixcayotl — Cuetzalcoatl. La subremon integrada por estos cuatro
municipios ha sido objeto de un intenso proceso de ocupacion del terntorio desde antes del primer
Programa Subregional de Desarrollo Urbano que fue publicado el 9 de agosto de 1994, luego de un decreto
expropiatono €l 4 de mayo de 1992 por medio del cual se expropian por causa de utilidad pablica, una
superficie de 1,081 hectareas de varios ejidos que habria de constituirse en la actual Reserva Terntorial
referida.

Bajo el arpumento de ordenar el terntono, atender la demanda de suelo v vivienda v modernizar la capital
del Estado, se¢ emprenden una serie de acciones de infracstructura, equipamiento y servicios en dicha

reserva terrtorial, lo que sento las bases del actual proceso ocupacion del termtono en esa zona. Desde
entonces, el Programa Subregional ha sufrido diversas modificaciones: el 19 de diciembre de 1997, el 18

de diciembre de 1998, el 14 de junio de 2000, ¢l 13 de septiembre de 2(04, v la modificacion mas reciente
data del 3 de marzo de 2011. Estas modificaciones sucesivas confirman la necesidad de actualizar de una
manera integral €l programa subregional, pues las anteriores modificaciones consutuian de hecho
modificaciones en zonas puntuales de la reserva sin necesanamente tener una vision integral de todo e
terntorio, ademas de que confirman el hecho de que era necesario actualizar todo el instrumento de
planeacion, pues el mismo dejo de ser funcional v operativo ante los retos actuales de la sustentabilidad

urbana y principios de disefio v planeacion senalados en puias v manuales (entre ellos los Lincamientos
Simplificados para la Elaboracion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano de la SEDATU) como
la compacidad urbana, la mezcla de usos, la densidad, los desafios del cambio climatico v la necesidad de
adaptarse, los Objetivos de Desarrollo Sostenible v la Nueva Agenda Urbana; entre otmos aspectos

fundamentales a ser considerados en los actuales procesos de planeacion.

La ocupacion del terntono en el area de estudio se ha carctenzado por ser mayontanamente irregular. El
surgimiento de asentamientos irregulares (en particular de vivienda para poblacion de menores ingresos),
junto con la desarticulacion entre la plancacion v ejecucion de la obma publica ¥ los escenanos de
crecimiento previstos onginalmente; asi como un incremento en las densidades para usos habitacionales,
especialmente para vivienda social; han representado un reto para asegurar un proceso de ocupacion
ordenado v sustentable.

Esto ha traido como consecuencia, tal como lo reconoce €l Plan Estatal de Desarrollo 20019 - 2024 (PED),

. ..el incumplimiento o carencia de instrumentos de planeacion urbana (...) impactos negativos en el
terftorio, como contaminacion, abandono de los centros urbanos, servicio publico  ineficiente,

asentamientos irregulares, especulacion y encarecimiento del suelo por mencionar alpunos.” (Gobiemo del

Estado de Puebla, 2019).
Bajo este contexto, b Actualizacion del PSDU aspira, no salo a resolver las condiciones de irregulandad

que prevalecen en la Reserva; sino a conformar un instrumento de planeacion con una vision integral v de
consenso de todos los actores involucrados: las autondades municipales, las autondades estatales, los
desarmlladores ¢ inversionistas, propictanos del suelo, miembros del sector academico v del sector social.
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La actualizacion del PSDU toman en cuenta otros instrumentos de planeacion en cumplimiento al Articulo
31 de la Ley de Ordenamiento Terntoral y Desamollo Urbano del Estado de Puebla (LOTDUEF), que
sefiala a que la planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos v del
desarmllo urbano de los centros de poblacion, se llevara a cabo sujetindose al Programa Nacional de
Ordenamiento Terntorial v Desarrollo Urbano (PNOTDU), la Estrategia Nacional de Ordenamiento
Terntoral (ENOT); v los pian:s o programas estatales de ordenamiento territonal v desarmllo urbano a
traves de los programas regionales, propramas subregionales de desarrollo urbano, los planes o programas
de zonas metropolitanas o conurbaciones, los planes o programas municipales de desarmollo urbano v los

planes o programas de desarrollo urbano v ordenamiento terntorial dervados de lo que senale la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terntoral v Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) v la

misma LOTDUEP (Congreso del Estado de Puebla, 2021).

Se toma en cucnta, ademas, el Plan Estatal de Desarrollo, 2019 - 2024 (PED); €l Programa Estatal de
Ordenamiento Terntomal (PEOT), el Atlas Nacional de Riesgos, entre otros instrumentos de caracter
nacional v estatal, asi como otro tipo de instrumentos financieros v de gestion del suelo, como el Proprama
Estatal de Incorporacion de los Asentamientos Humanos Irregulares al Desarmollo Urbano 2019 — 2024 v
un conjunto de instrumentos de planeacion termtorial, ecologca v urbana vigentes. El proposito de esta
consideracion de distintos instrumentos de plancacion es garantizar congruencia, consistencia v una
alineacion de politicas, estrategias, proyectos v acciones que habrin de ser articuladas con las que se
formulen en el presente instrumento de planeacion. La considemcion del conjunto de estos instrumentos
obedece a lo que sefiala el mismo PED en el sentido de lograr la transversalidad de los instrumentos
normativos de los 3 niveles de gobierno v promover un modelo de cudades sustentables con una
perspectiva ofentada hacia el desarrollo urbano v regional sostenible. (Gobierno del Estado de Pucbla,
2019).

Se destaca, ademas, €l Decreto del Ejecutivo del Estado que autonza la creacion del Fideicomiso Pablico
para la Administracion de Inmuebles v Ejecucion de Obras Pablicas en la Reserva Terrtonal Athxedyot -
QQuetzalcoatl, publicado el 200 de enero de 1999 v modificado el 19 de mayo de 2003 y el 18 de aposto de
2004, cuyo papel en el proceso de repulanzacon, compra — venta de predios incluidos en la Reserva
Terntoral v diversos actos de autoridad, son muy relevantes. (Secretaria General de Gobierno, 2004).

Con esta actualizacion al PSDU, se pone al dia la normatividad urbana v ambiental que regula el crecimiento
y ocupacion del terntorio que cubre la RTAC) v le va a permitir consolidar su papel de motor del
crecimiento economico de la Zona Metropolitana de Puebla — Tlaxcala v de bienestar social de quienes
habitan, trabajan y transita por este territorio.

2. OBJETIVOS

El objetivo del provecto es actualizar €l Proprama Subregional de Desarmollo Urbano de los municipios de
Cuautlancingo, Puebla, San Andrés Cholula y San Pedro Cholula en matena de usos de suelo, densidades,
cquipamientos v servidos para que permitan un desarrollo optimo v acorde con la demanda de la Reserva
Ternroral Atlixcayotl-Quetzalcoat] en el marco del cumplimiento de los alcances establecidos por la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terntoral v Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) pam
programas urbanos, asi como los estipulados por la normativa estatal v los nuevos modelos de desarrollo
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urbano en cumplimicnto con la Nueva Agenda Urbana, los ODS y la mitigacion y adaptacion al cambio
climanco.

3. AREA DE ESTUDIO

El drea de estudio se localiza al nor-poniente de la ciudad capital y se compone de cuatro municipios que
son: Cuautlancingo, Pucbla, San Andrés y San Pedro Cholula.

La Reserva Terrtonial Adixcayot] — Quetzalcatl cuenta con una superficic de 1,081 hectireas, 51 dreas, 55
centiareas y 38 dm2, onginalmente pertenccientes a los ¢jidos de La Trinidad Chautenco (mpio. de
Cuautlancingo), San Bemardino Tlaxcalancingo (mpio. de San Andrés Cholula), Santiago Momoxpan
(mpio. de San Pedro Cholula) v una parte del Ejido San Andrés Cholula, dentro del mpio. de Puebla.

4. DIAGNOSTICO

4.1.  Medio fisico natural

La topografia (Llanura aluvial con ligeros lomerios y su geologia de rocas igneas) en la RTAQ, es apta para
¢l establecimicnto de asentamicntos humanos, de la misma manera la edafologia que tene la Reserva es
propicia para ¢l asentamicnto de personas y la vocacion de zonas agricolas de riego de temporal en menor
magnitud, con suclos que favorecen la infiltracion en cuerpos de agua subterrancos,

Los asentamicntos humanos en la Reserva han afectado a uno de los cuerpos de agua principales; el Rio
Atoyac, donde su cauce sufre condiciones de contaminacion por descargas industriales que son vertidas en
sus trayectos, v descargas residuales domésncas locales convirtiéndolas en aguas negras, asi como la
presencia de basura v escombros en sus laderas. Por lo tanto, ¢l Rio Atoyac actualmente es un afluente con
alto riesgo de contaminacion. Todos estos antecedentes v problematicas provocan afectaciones sociales,
cconomicas, culturales v de salud con enfermedades cronicas como el cancer',

Un segundo cuerpo de agua importante que bordea Ia RT, es ¢l Rio Zapatero cuyo trayecto se ve afectado
por la descarga de aguas residuales de “construcciones irregulares™, otro factor mis particular son los
desechos domésticos que impiden la afluencia natural de la corriente, que durante la temporada de Huvias
inducen que ¢l cauce aumente provocando consecuencias negativas cn las viviendas asentadas a sus
mirgencs, asi como inundaciones en zonas habitacionales, calles aledanas v colapsando el drenaje que se
vuclve insuficiente.

La presion por el crecimiento urbano poblacional que se ha dado en zonas naturales o agricolas disminuye
las superficies de dreas verdes. En la Subregion la expansion de la mancha urbana se ha dado al sur, norte

! CNDH (2017), Recomendaciiar No. 10/2017. /Rextriguez Espinosa (s/f), Servicio Ambiental de la Presa Valsequillo para las
cuencas de los Rios del Atoyac-Sahuapan y Alseseca, Puebla, Tlaxcala

I Diversos articulos periadisticos como: e-consulta.com “Conagua realiza estudio en el rio Y.zpnlcm, que divide a Puebla y
Cholula™; El Sol de Puchia “Rio 7.Apatcm, ¢l mas afectado por CONKrUCCiones im:guhn:s": El Pq)nhr.mx Ih\ 12 zonas
irregulares en ¢l Rio 7.¢p¢.|cro: PC San Andrés Cholula™; ExclusivasPuebla “Fraccionadores de San Pedro Cholula han invadido
margenes del rio Zapatero™,
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¥ moreste, este ultimo contiene una de las pocas zonas con vepetacion de bosque al igual que el onente del
municipio de Puebla.

A escala Subregional las poncipales superficies que aun cuentan con una importante cobertura vegetal son
las Areas Naturales Protegidas, una federal que es “La Malinche™ y las tres estatales que son “Sierra del
Tentzn”, “Humedal del Valsequille™ v “Cerro Zapotecas™, las cuales ya cuentan con decreto, lo que permaite
actividades especificas en cada zona, pero eso no ha detenido el deterioro por factores antropicos, por lo
cuil se deben optar por medidas de conservacion y prevenir su deterioro por la expansion de la mancha
urbana v el crecimiento poblacional.

4.2. Medio sociodemogrifico y econémico

En 2020 la Subregion dio capacidad a 2,122 497 habitantes, los cuales estaban distnbuidos en 89 localidades
urbanas y 160 rurales, que comparada con 1993 refleja un incremento poblacional de 724,760 habitantes,
de los cuales 469 mil corresponden al muniapio de Puebla, 108 mil a San Andrés Cholula v 98 mil a
Cuautlancingo; incrementos que en términos porcentuales sipnifican que Cuautlancingo incremento en
348% su poblacion v San Andrés Cholula en 337%.

El mayor crecimiento demografico en la Subregion se regstro en el perodo 2010-2015, Cuautlancingo
alcanzo una TCMA de 7.2% y San Andres Cholula de 6.5% mientras que de 2015 a 2020 dichos municipios
redujeron su tasa a 4.1% v 2.4%, respectivamente, Puebla la incremento de 0.5% a 1.4% v San Pedmo
Cholula la mantuvo sin cambios en 1.4% en el mismo pedodo de referencia.

De acuerdo con la disponibilidad de informacion desagregada a mivel de manzana, para la RTAQ) se midio
el incremento poblacional de 2010 a 2020, el cual fue de 9,020 personas, al pasar de 70,571 habirantes a
79,591, es decir, a un otmo de 1.2% anual.

El crecimiento demogrifico gene un impacto en el terntorio, ya que la poblacion demanda suelo y vivienda
en ¢ sector formal e informal; es asi como en la Unidad Athxcayot] predominan fraccionamientos
exclusivos v condominios de lujo, v en menor medida conjuntos habiracionales, vivienda de interes social,
pies de casa v viviendas con familias de bajos ingresos; mientras que la RT Quetzalcoat] tenia desde su
orngen vivienda con un patron mas tradicional, vivienda popular y de menor valor, sin embarpo, a lo o
del iempo tambi¢n ha dado cabida a fraccionamientos de tipo residencial v colegios privados. La fisonomia
urbana antes expuesta Fenera una segregacion sockal muy marcada v una muy alta especulacion inmobiliaria.

El cambio en la pamticipacion de los sectores economicos, ha sido €l motor principal del crecimiento
demografico v espacial de Puebla; en una primera fase como resultado de la politica de descentralizacion
industnal de la CDMX que cambio b vocacon del terntono de alpunos municipios aledanos que se
dedicaban a las actividades pnmanas; mientras que en una sepunda fase su especializacion hacia una audad
de servicios, lo cual se intensifico con la declaratona de la Reserva Terntonal del sector Angelopohs, que
detond un nuevo Subcentro urbano entre Puebla v los municipios de San Andres Cholula v San Pedro

Cholula, es decir, la conurbacion hacia la porcion poniente.

En términos de vocacion, Puebla se consolidsd como el centro comercial, cultural, educativo y de servicios
de la Subremon; San Andrés Cholula contiene al sector inmobiliano mas costoso de la Subregion y alberza
a los equipamientos educativos v de salud privados mas importantes; San Pedro Cholula resguarda todavia
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una importante participacion de actividades primarias v una porcion de la zona arqueologica de Cholula,
por lo que se ha ido especializando poco a poco en actividades comerciales v de servicios, destacando en
el tema turistico como Pueblo Magico®. Cuautlancingo destaca por contener parques tecnoligicos, la planta

de Volkswagen v zonas habitacionales de trabajadores del sector industnal.

En 2021 la Subregion tuvo un indice de densidad economica de 4,748 establecimientos economicos por
cada 100 mil habitantes y concentro 1(§),782 establecimientos; que comparados con los 80,099 que tenia
en 2009, significa un incremento de 20,683 unidades, donde San Andrés Cholula muloplico en cas1 2.5

veces su numero de establecimientos y Cuautlancingo casi 2 veces.

La dinamica anterior también se presenta en la RTA(), al pasar de tan solo 683 unidades economicas en
2010 a 3,918 en 2021, un crecmiento porcentual de 374%, es decir, ha casi sextuplicado su participacion

al atraer a 3,235 nuevos establecimientos.

Respecto a los empleos en la Subregion, a pesar de que prevalece una tasa de desempleo de 2.2%, una tasa
relativamente baja, en terminos absolutos representa 24,473 personas desempleadas; mientras que a escala

de la RTAQ) la tasa es de 1.7% que equivale a 729 personas.

La distribucion espacial de los empleos en la Subregion presenta un modelo concéntrico donde el punto
mis denso corresponde al centro de Puebla y algunas concentraciones aisladas de densidad media como el
Parque Industrial FINSA, la Central de Abastos v el Parque Industnal Puebla 2000; mientras que a escala
de la RTAC) la mayor concentracion de empleos se ubica sobre ¢l corredor Atlixcayotl, donde se concentran

el Centro Comercial Angelopolis, Centro Comercial Via San r;mgt] v el Centro Integral de Servicios.

4.3. Medio fisico transformado

La expansion urbana de la Subregion ha sido la suma de disuntos factores, principalmente de politicas
economicas v de alpunas estratepias y obras de planificacion terntonal de caracter regional; sin embargo, e
medio fisico transformado tiene matices v manifestaciones muy particulares.

En principio, la accesibilidad v disponibilidad de vias en la perifenia han esomulado de manera muy intensa
el desarrolly de nuevos nucleos wrbanos, tanto en forma de desarrollos industriales como en
fraccionamientos habitacionales prvados v cerrados, ranto residenciales como de interés social v popular,
pero en todos los casos, con densidades muy bajas, carentes de espacios de dreas verdes o de equipamicntos
biasicos; pero sobre todo, sin estrategias de intepracion con otros desarrollos ni con el resto de la ciudad,
dando lugar a una ciudad fragmentada, con largas vialidades inseguras peneradas por los muros cegos que

limitan cada desarrollo v sin una estratepia de transporte publico eficiente.

El crecimiento fragmentado no planeado e irregular, ha penerado una progresiva introduccion de servicios
¥ equipamientos en la penfena de la mancha urbana, sin embargo, aun hay zonas desprovistas de estos
servicios, dando Jugar al fenomeno de conurbacion con municipios aledanios v con localidades rurales
donde aun se practica la apncultura como en San Bernardino Tlaxcalancingn, provocando incluso una
competencia ¥ conflictos entre los municipios involucrados.

3 Mombramientos que comparten San Andrés Cholbula y 5an Pedro Cholala.
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El crecimiento habitacional ha tenido dos vertientes principales: la vivienda social y la vivienda residencial
de muy alto valor. La vivienda social busea ubicarse en suelo “barato”, por lo que de tradicionalmente se
ha ubicado en zonas penfencas v en terrenos agricolas, que a escala repronal y metropolitana implican una
alta demanda de transpore publico, escuclas, espacios recreativos ¥ servicios; mientras que la vivienda
residencial de alta plusvalia se ha emplazado en 2onas como el poligono Atlixcayot v zonas aledanas como
Lomas de Angelopolis, perpetuando la especulacion inmobiliana en lugares como San Andres Cholula

En sintesis, la mancha urbana de la Subregion es una mezcla de un centro histonco con Dedaraforig Federal
dr Zona de Menswmenfor v un patron de crecimiento expansivo compuesto por zonas de autoconstruccion,

construccion formal de fraccionamientos de nivel medio v alta, v el establecimiento de corporativos,

centros comerciales v zonas industrales; b mayor parte de ellos construidos bajo el modelo de condominios
o desarrollos cerrados, que no permean como un tejido urbano continuo, ¥ donde se prvilegia €l uso del
automovil y se desestima el espacio publico.

La mancha urbana de la Subregion en 1994 abarcaba 28, W1 has; para el 2020 la mancha urbana era de
35,653 has, lo que indica un crecimiento de 6,754 has en 26 anos. En estos ados la tendencia de crecimiento
se dio al sur de Puebla y al sureste de San Andrés Cholula sobre la Reserva Athixcayotl, asi como al noreste
de Puchla para Santa Catarina, Galaxia la Calera, Bosques del Pilar, Santa Marpanta, El Naranjo v hacia el
Cermo de Amalucan. Al norte para Santa Maria Xonacatepec v Los Encinos. Y en Cuautlancngo para
Misiones de San Francisco v el Parque Industnal Finsa Puebla.

La estructura urbana en la RTAC), se compone de dos unidades espaciales que son: la Unidad Quetzaledat]
¥ la Unidad Atlixcayot], las cuales se encuentran comunicadas por ka via poncipal denominada Perifenco

Ecologico.

Una de las caracteristicas principales de la Unidad QQuetzalcoat] (UQ))es que se encuentra entre dos
municipios Cuautlancingo v San Pedro Cholula. Su traza urbana se estructura de este a oeste a partr de
dos componentes urbanos que son de la vialidad principal el Blvd. Quetzaledat o Calle Recta a Cholula v
por la via denominada “Antiguo Camino Real a Cholula”. De norte a sur su traza urbana se estructura por
¢l Penférico Ecologico. Dentro de la UC) existen sicte colonias, un conjunto habitacional y 27
fraccionamientos con caracteristicas de vivienda popular medn v media residencial como el
fraccionamiento “Barno Real” que ademas es el que presenta una de las densidades mis altas de la zona.

El componente ambiental de la estructura urbana para la U() es principalmente el Arroyo Zapatero, sin
embargo, €5 un arroyo que necesita atencion debido a la invasion de su cawce por construcciones

irregulares.

En la Unidad Atixcayotl, la traza urbana se encuentra fragmentada por vialidades que han funcionado
como barreras fisicas de comunicacion y segregacion entre las colonias aledanas a estos corredores como
la Via Atlixcayod, la cual ademas de ser una vialidad regional es un importante corredor comercial. Otro
¢je vial importante es la carretera Atlixco-Pucbla v el Blvd. Ecologico que conecta esta Unidad terntorial
con la UQ), dos vialidades importantes mis son los Blvd. Las Torres v el Blvd. El Nifio Poblano este dltimo
sirve de conexion para equipamientos como El Centro Comercial .-".ng:l:-pul:s la Plaza Solesta, el Parque
del Arte v el Parque de la Nifiez Poblana. Esta zona esta delimitada por dos componentes :lnbi:nr.alﬁ
importantes como los son el Rio Atoyac v el Rio Zapatern.
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En esta Unidad Terntonal existen equipamientos de servicio metropolitano como Hospitales privados,
centros comerciales como Angelopolis, Oficinas de Gobiemo entre otros. Asi como Parques de servicios
metropolitanos.

A escala Subregional, el uso de suelo predominante es el suelo agropecuario con el 47.46% de la superficie
en donde se desempenan actividades primanas como la apncultur de temporal, de nepo v pastizales
inducidos o cultivados; €l suelo arificializado o mancha urbana representa el 38.8% de la superficie de la
Subremon ¢ integra localidades urbanas v rurales. El suelo natural forestal representa solo el 10% de la
superficie, el cual esta integrado por bosques de pino, ovamel v enano principalmente. Por ultimo, los
cuerpos de agua solo representan el 3.71 % de la superficie de la zona.

En cuanto a la distnbucion de los usos de suelo en la RTAC), el uso de suelo habitacional tene €l mayor
porcentaje en la Reserva con el 29.67 % de la superficie, el cual esta inteprado por vivienda alta v media
residencial, asi como vivienda popular; el equipamiento ocupa el 18 % de la superficie v esta representado
por parques, escuelas privadas v alpunos hospitales privados que se concentran en la Unidad Atlixcayvorl;
las dreas verdes representan el 14% y se componen por parques, jardines v dreas verdes dentro de

camellones; y el comercio se distnbuye en ambas unidades v represenea el 9.3% de la superfice.

44. Vivienda

De acuendo con el Censo de Poblacion v Vivienda 2020, la Subregion contaba con un parque habiracional
de 721 473 viviendas, que corresponde al 33.24% del total de viviendas habitadas en el Estado de Puebla.
Este dato es consistente con la proporcion de poblacion de la Subremon en 2020, que contaba con
2,122 497 habitantes, correspondiente al 32.24% de la poblacion total del estado, cuya poblacion en ese
mismao ano fue de 6°583,278 habitantes. (INEGI, 2020).

A reserva de confirmarse en un andlisis estadistico v cartografico mas profundo, es probable que de 2005
a 2010 haya sido un ano de expansion urbana v construccion de vivienda nueva hacia los municipios de
San Pedro Cholula, San Andres Cholula v Cuautlancingo; motivo por el cuidl 2010 es el anico afo en el que
el porcentaje de vivienda deshabitada en la subremon supera el del Estado.

A nivel de la Reserva Terntonal, las cifras son similares a lo que ocurre a nivel de la subregion de acuerdo
con los resultados por localidad, en la reserva existe un total de 27,892 viviendas particulares, de las cudles
un 13% equivalente a 3,497 unidades, son viviendas deshabitadas, mientras que un 7% correspondiente a
1,316 son viviendas de uso temporal 5i bien no son cifras que remitan a un fenomeno grave de
desocupacion, si se identifican colontas o fracconamientos donde mas del 50% del parque habitacional
estd desocupado. Dichas colonias o fraccionamientos son Concepeion La Cruz, Puerta Paraiso, Rancho La
Fortuna, Villas Atlixcavod, El Pilar, Villas de Atlixeo, Bosques de Atovac, San Bernardino Tlaxcalancingn,
Concepeion La Cruz, Villas Athixciayotl, Concepeion La Cruz, Villa Mirage, Villa Atlixco, Real de Monillotla,
Real de 5an Pedro, Villas La Hacienda, Concepeion La Cruz, Guadalupe, San Miguel La Rosa, San Jose
Vista Hermosa, Consoran Momoxpan, Concepoon Guadalupe, Camino Real Mitla v Villa Everest. En
estos conjuntos habitacionales v residenciales, €l fenomeno de la desocupacion es particularmente marcado,
pues superan el 50% de las unidades de vivienda censadas,
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4.5.  Movilidad

En la RTAC), la red vial que cuenta con bangueta, aproximadamente representa el 601 de vialidades, siendo
la Unidad Athxcayotl la de menor porcentaje entre ambas. 5in embarpo, es importante sefalar que dentro
de estos poliponos existe red vial de caricter local privado correspondientes a conjuntos habitacionales de
las cuales no se cuenta con informacion v no son de acceso abierto para todas las personas. Esto genem
barreras fisicas y visuales, asi como la pérdida de conectividad dentro de la zona.

A nivel subregional, la Red de Infraestructura ciclista asciende a un total de 102.98 Km de ciclovias, de las
cuales 95.32 Km corresponden al municipio de Puebla, siendo la pancipal de artena de conectividad para
los ciclistas entre Pucbla v la Reserva Adixcayod la que se dinge por la Avenida Atlxcayotl con un total de
287 Km; mientras que en la RTA(Q) v su conexidn directa con la Subregion, se identifican 35.77 km de
ciclovias mientras que rutas aptas para la cieculacion ciclista existen 8661 Km, de las cuales 20,96 Kkm
corresponden a la Unidad Atlixcayot], mientras que 11.24 Km corresponden a la Unidad Quetzaleoatl.

Para identificar el nivel de Accesibibidad Universal en la escala Subregional v RTAQ) se realizo la
recopilacion de los kilometros de bangueta (infracstructura peatonal) que cuentan con rampas peatonales.
Se detectd que el municipio de Cuautlancingo presenta el mayor porcentaje de rampas pero que éstas tan

solo se presentan en el 21.66% de sus banquetas, siendo San Pedro Cholula el municipio con menor
porcentaje con tal solo el 10.32%.

Respecto al transporte publico del total de 127 rutas existentes para dar servicios a la Zona Metropolitana,
49 rutas dan servicio en el area de estudio, de las cuales se desprenden 105 ramales que se distribuyen en

el territonio.

Por otro lado, se observa que de las rutas que dan servicio al Mumicipio de Cuautlancingo ninguna tiene
conexion con las RTAC). No obstante, la zona presenta presencia de rutas que dan conexion con los otros
3 municipios. En especifico por la Unidad Quetzaleoatl pasan 4 rutas con un total de 8 ramales; por la
Unidad Atlixcayot] pasan 15 rutas que en conjunto suman 27 ramales que dan servicio a la zona.

Con la fimalidad de determinar la conectividad de las reservas v sus centros concentradores de actividades,
s¢ realizo un andlisis Ongen — Destino utilizando el recurso del BigData, v se detecto que el mayor
congestionamiento s¢ presenta en €l municipio de Puebla, en especifico en Avenida de la Reforma,
Boulevard Atlixco, Boulevard Héroes del 5 de Mayo v Boulevard Capitan Carlos Camacho Espiritu.

A nivel Reserva, se puede identificar que el Anillo Penférico Ecologico juega un papel importante en la
realizacion de viajes norte — sur al comunicar ambas reservas con el resto de la 2ona metropolitana, mientras
que en el sentido poniente — orente, la Via Volkswagen es la unica que presenta niveles subcrticos de
congestion vehicular en su interseccion con Calle Mixteca [ Torrecillas. Sin que haya otra interseccion
congestionada dentro de la reserva.

Lo anterior puede responder a la traza vial v a la concentracion de usos de suclo habitacional que,
complementada por servicios v comercios de baja escala, permite que los flujos viales se realicen de
multiples formas al intenior v a traves de la reserva, sin que hava una vialidad que tenga que soporar la
mayoria de estos viajes.
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La densidad de viabidades a mivel Reserva es en su mayoria comespondiente a vialidades locales,
representando el 75.80% del total, esto contrasta con la logistica de operacion de las rutas de transpore,
las cuales le dan poondad el uso de vias pnncipales, lo cual ocasiona que en la Unidad Quetzaleoat v las
colontas aledanas se registren pocas alternativas para cubrir los traslados.

Las muertes, lesiones v discapacidades causadas por hechos viales son un creciente pruh]cn'l.a de salud
publica en Meuico, En este sentido, el municipio de Puebla contiene la mavor concentracion de muertes
por accidentes de transito en el Estado, siendo 241 la mayor cantidad rcgistr:ll:la v que corresponde al ano
2017. mientras que, en ese mismo afo, Cuautlancingo, 3an Andres Cholula v San Pedro Cholula tienen un
registro de entre 2 v 14 defunciones. No obstante, es importante destacar que el municipio de Puebla tiene
un mayor nimero de intersecciones que los otros 3 municipios, v que l dismbucion de éstos se da de
mayor 4 menor, siendo |a zona de monumentos la de mavor concentracion, v la penfenia la de menor.

Es decir, el 34.3% de los acadentes de transito ocurmdos en el Estado de Puebla durante el ano 2017

ocurrieron en ¢l municipio de Puebla, mientras que el resto de los municipios de la subregion se engloba
con los otros 212 municipios que rednen el 14.5% de Ios accidentes de transito a nivel estaral. (Gobierno

de Mexico, 2018).

A nivel Reserva, segin la informacion levantada por el INEGI sobre hechos de transito durante el ano
2020, en la Unidad Atlixcayot] acontecieron 25 hechos de transito de los cuales 2 fueron de npo colision
de motocicleta con solo danos, mismos que se ubicaron en la Via Atlixeayot; 23 con vehiculos automotor
con unicamente danos matenales, 3 acontecleron en intersecciones locales, mientras que los otros 20
corresponden a vialidades de alto flujo v veloodades de hasta 80 km/h. Lo antenor pone en evidenca la

necesidad de modificar el diseno vial para reducir movimientos peligrosos, asi como las velooidades de
operacion, asi como generar conectividad sepura para las personas en calidad de peaton o usuarias de
vehiculos no motonzados en vias pnmanas de alta conectividad a nivel Subregonal, v a nivel Reserva,

4.6. Zonas con potencial de desarrollo

Para identificar las zonas con potencial de desarrollo se realizd un trabajo de fotointerpretacion con el
objenvo de identficar los lotes baldios que pueden ser susceptibles a ser incorporados en el disenio de

ACCi0nes estrategicas.,

Se identificaron un total de 589 lotes, entre las dos Unidades. Tanto en kb Unidad Atlixcavot] como en la
Unidad Quetzaleoat], el Fideicomiso Publico de la RTA() es el que cuenta con un mayor nimero de
hectareas baldias, 102 en la UA y 5.70 en la U(); por su parte la Secretaria cuenta con 4.2 hasenla UA y
24enha UQ).
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5. MODELO ACTUAL DE DESARROLLO URBANO Y ESCENARIOS
FUTUROS

5.1. Modelo actual de desarrollo urbano

El modelo actual de desarrollo urbano en la Subregion es un modclo de expansion urbana o de dispersion,
que estd orientado al transporte privado, lo que dificulta la accesibilidad en distintas colonias, algunas de
las cuales estan inmersas entre grandes vias de comunicacion que las manticnen aisladas como la Colonia
Gobemadores en la Unidad Atlixcayotl, factor que perpetua la segregacion socioespacial. Aun existen
algunos cspacios vacantes o baldios que al no ser utilizados eficientemente (con mayores densidades)
constituyen un desaprovechamiento de infracstructura en las arcas consolidadas, perperuando la baja

densidad y la expansion metropolitana,

Para determinar las zonas homogéneas se consideraron, los tipos de vivienda, los usos de suclo, los bordes
naturales y artificiales que las rodean v que pueden fungir como barreras o elementos de conexion. De esta
mancra en la Unidad Quetzalcoatl resultaron cinco zonas homogeéncas y seis para la Unidad Adixcayotl.

Unidad Quetzalcoatl:

La ZHQ! pertenece casi en su totalidad al municipio de San Pedro Cholula v una superficic muy pequenia
a Cuautlancingo, sc caracteriza por un uso de suclo predominantemente habitacional con fraccionamicntos
tipo residencial con la caracteristica que son fraccionamientos cerrados, lo que provoca que esta zona tenga
un bajo nivel de accesibilidad vial v sobre todo peatonal. Ia mayora de las viviendas cuentan con dos
niveles de construccion y en una proporcion menor existen algunos fraccionamicntos que ticnen cuatro
niveles. En esta zona no existen corredores comerciales o de servicios. Cuenta con una poblacion de 7,397
habitantes distribuidos en 3,064 viviendas. En csta zona se encuentra ¢l Instituto Meéxico que e un
cquipamiento educativo privado. Como borde natural al sur se encuentra el Arroyo Zapatero v como borde
artificial la vialidad denominada Antiguo Camino Real a Cholula. Colinda al oeste con la Universidad de

las Aménicas, aunque esta esta fuera de la Reserva Temtonal

La ZHQ2 se encuentra dividida de norte a sur a la mitad por la calle Mixteca que es la via que marca la
division entre los municipios de San Pedro y Cuautlancingo, esta via de comunicacion funciona tambicn
como un corredor comercial. La Zona cuenta con una poblacion de 7,221 habitantes y 2,721 viviendas de
tipo media y media popular, en su mayoria de dos a tres niveles, pudiendo encontmar de seis niveles; se
compone de algunos fraccionamicntos, pero también de colonias. En esta zona hay una mayor presencia
de comercio barrial v equipamicntos educativos publicos v privados se encuentra también ¢l Centro
Comunitanio Cuautlancingo. Como bordes artificiales la Zona limita al sur con la via Antiguo Camino Real
a Cholula y al norte con la via pnmaria Recta a Cholula o Blvd. Quetzalcoatl.

La ZHQ3 sc encuentra en su totalidad en ¢l municipio de Cuautlancingo, concentra vivienda popular como
la Colonia Villa Guadalupe, Unidad habitacional Villas Chautenco y en menor media vivienda residencial.
Cuenta con una poblacion de 7,867 habitantes distnbuidos en 76 viviendas que en su mayoria son de dos
niveles, existe un escaso comercio a nivel barmal. Al norte se encuentra bordeada por la via Recta a Cholula
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v al sureste por la Av. La Loma. Los parques y espacios pablicos son inexistentes salvo una cancha de
futhal deportiva,

La ZH(}4 se localiza en su totalidad en el municipio de San Pedro Cholula. Tiene una poblacion de 1,614
habitantes distnbuidos en 2,721 viviendas de tipo popular, en su mavoria de dos miveles. Al sur se encuentra
delimitada por la via primaria Blvd. Quetzalcoatl v al este por la via Av. Torrecillas donde existe comerao
barrial. Dentro de esta Zona se encuentra la Subestacion de CFE Momoxpan. Carece de dreas verdes salvo

na PI'.'II'EIDI!I en unns camellones.

En la ZH(}5 se encuentra completamente en el municipio de Cuautlancingo, cuenta con una poblacion de

1,955 habitantes distnbuidos en 713 viviendas, de tpo medio residencial, en su mayoria de dos niveles, las
cuales se encuentran en la modalidad de fraccionamiento cerrados. En la zona este v limite de la Reserva
se concentra equipamicnto educativo privado como el Colegio Humboldt v el Cecyte Puehbla, asi como el
Bachillerato Ignacio Manuel Altamirano. Al sur se delimita por la Via primaria (Quetzalcdatl, al este por la
via secundaria Torrecillas y al norte v este por viviendas que forman parte de manzanas que parte de ellas

quedan fuera de la RT.
Unidad Atlixcayotl:

La ZHAI se encuentra en el municipio de San Andres Cholula v se caracteriza por ser predominantemente
1Nd 20N Con EI‘HJ'I.EI.H» tcp:pam::ntns comao la Ciudad Siglo XXI v el Hospital General de Cholula, €l Poder
Judicial de la Federacion v la Fiscalia, asi como alpunos lotes baldios. Tienc una poblacion de 123 habitantes
distnbudos en 69 viviendas de tipo residencial de 5 o 6 niveles. Al sureste colinda con la Via Atlixcayod v
al este por ¢l Anillo Perfénco.

La ZHA2 se encuentra dentro del municipio del 3an Andrés Cholula, cuenta con una poblacion de 22, 800
habitantes siendo la Zona Homopénea que concentra el mayor nimero de habitantes de las dos Reservas.
Tiene 8,844 viviendas de tipo residencial medio v alto, en esta Zona existen edificios de 20 niveles. Se
encuentra bordeada por tres vias principales, al sur por la Via Atlixeayotl, al oeste por el Anillo Perifenco
Ecologicn, al este por Blvd. Municipio libre v al norte por la Via Secundaria Camino Real a Santa Clara.
Cuenta con un importante nimern de comercios de tendas departamentales v de autoservicio, asi como
universidades privadas como la Universidad Anahuac v alpunos hoteles como el Holiday Inn Express.

Por su parte la ZHA3 se encuentra dentro del municipio de San Andres Cholula, concentra una poblacion
de 9,010 habitantes distribuidos en 3,434 viviendas de opo popular ¥ medio residencial. 5¢ encuentra
equipamiento educativo prvado como la Universidad del Valle de México. Como borde natural el Arrovo
ZLapatero corre por esta Zona v como bordes artificiales estan el Blvd. Atlixeo v el Anillo Penferico.

La ZHA4 se encuentra dentro del municipio de San Andres Cholula v se encuentra aledana al Arrovo
Zapatero. Se compone de una poblacion de 1,603 habitantes, distribuidos en 360 viviendas de opo popular

v media residencial.

La ZHAS esta dentro del municipio de San Andreés Cholula, tiene una poblacion de 9, 716 habitantes que
viven en 4,216 viviendas popular v media residencial Al este la bordea €l Armmovo Zapatero, al sur la Via
Atixcavot v al norte el Blvd, Atlixco, sobre el que se encuentran algunos comercios.
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La ZHAG se encuentra entre los municipios de 3an Andrés Cholula v de Puebla, concentra los gmndt-s
centros comerciales como Angelopolis, Solesta, el Jardin del Arte, el Parque Metropolitano v equipamientos
educativos v de salud privados. Tiene una poblacion de 10, 674 habitantes, siendo la sepunda Zona con
mayor concentracion de habitantes dentro de las dos Reservas. Hay 4,534 viviendas de tipo residencial

medio v alto. S¢ encuentra bordeada al este v sur por el Rio Atoyac.

5.2, Escenarios futuros

A fin de distinpuir v vislumbrar los eventos sociseconomicos ¥ sus consecuencias en la conformacion del
entorno urbano futuro en la Subregion v en la RTAC), se elaboraron 2 tipos de escenanos: tendendcial v
propramatico o deseable. El escenano tendencial se elabord para la Subregion v para la RTAC); mientras

que el escenaro programatico se elabord dnicamente para la RTAC). Los plazos establecidos son: conto
plazo al 2025, mediano plazo al 2030 v el larpo plazo al 2050.

5.21. Escenaro tendencial

A escala de la Reserva Territorial Atlixcayotl-Quetzaleoatl, ] escenario tendencial sepuird favoreciendo
al sector inmobiliano de vivienda residencial de lujo por encima de los desarmollos habitacionales para
poblacidn de medios y bajos ingresos v povilegiando la instalacion de equipamientos privados sobre los
publicos y sobre las dreas verdes (parques publicos accesibles).

El modelo de desarrollo urbano continuara bajo un esquema de frccionamientos amurallados provocando

“cucllos de botella™, muros ciegos, insegundad v un nivel bajo de permeabilidad v conexion vial v peatonal.

Los intereses privados continuarin presionando v modificando los usos del suelo asignados de manera
inicial, alterando el plan original v memando poncipalmente las dreas destinadas a parques e invadiendo
zonas federales como las lineas de alta tension.

En términos cuantitativos la reserva crecio a un ammo de 1.2% en el penodo 2010-2020, por lo que podra
mantener 1a misma tasa, hasta saturar los predios baldios.

La transicion entre la ciudad tradicional hacia la ciudad contemporinea avaneard en alpunas zonas como

San Bernardino Tlaxcalancingo.

Las colonias aledanas al Rio Atoyac continuaran inundindose, afectando a un mayor nimero de personas.

De seguir la tendencia actual, en matena de movilidad los cruces conflictivos seguirin representando un
ricspo para los peatones v un mayor congestionamiento vehicular, lo que incrementaria los incidentes de
transito,

En cuanto a las perspectivas de crecimiento demografico, la Subregion tendrd un incremento de 1.1
millones de habitantes; mientras que la Reserva pudiera alcanzar los 95 mil habitantes, es dedar, un
incremento de 34 mil personas.

La estimacion de suclo para vivienda para la Subregion considera una ocupacion por vivienda de 3.5
habitantes; mientras que para la RTAC) de 3.1 habitantes; dando como resultado una demanda de 11 mil
nuevas viviendas v una superficie bruta total de 21,58 hectireas pam la Subregion, mientras que para la
RTAL) se requenran 11,047 viviendas v 919 hectareas.
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5.22 Escenario programutico

Este escenario se construyo dnicamente para la Reserva Terntonal Atixciyotl-Quetzaleoatl, pues se
fundamenta en la aplicacion de politicas de control del crecimiento para algunas zonas v el mejoramiento
v redensificacion de otras, con el objeto principal de aprovechar la infraestructura instalada dentro de la
reserva, ¢l aprovechamiento de predios disponibles, la generacion de espacios abiertos o parques v
contrarrestar la problematica de conectividad, entre otros.

La RTACL) tendra un incremento de casi 25 mil habitantes, resultado de una tasa inicial de 1.0% v una tasa
final de (1.5%. La estimacion de suelo para vivienda considera el suelo disponible v densidades de medias a
altas, por lo que la demanda de vivienda se estimo en 6 mil unidades, las cuales podrdan estar en el mercado
en el corto vy mediano plazo, las cuales demandaran 64.4 hectareas de suclo.

En lo que respecta a la demanda de infracstructura como agua potable, aguas residuales, enerypia electrica v
lineas telefonicas, para el afio 2050 se debera contar con una infraestructura total instalada que provea 212
litros por sepundo de agua potable v, por lo tanto, una o vanas plantas de tratamiento de aguas residuales
con capacidad total de 170 litros por sepundo, asi como 52,311 KW para el suministro de energia elécimica
¥ un total de 10,462 lineas telefonicas.

6. ESTRATEGIA

6.1.  Imagen objetivo

De acuerdo con los resultados obtenidos del diagnostico, la construccion de los escenanos tendencial v
programitico v las opiniones vertidas en el taller de participacion, se elabord la “imagen-objetivo o
“escenano ideal” para la RTAC), la cual busca responder no solo a las necesidades v problemdticas
identificadas desde la fase de diagnostico, sino también promover los prncpios de politica pablica
asentados desde la LGAHOTDU, como son: derecho a la ciudad; equidad e inclusion; derecho a la
propiedad urbana; coherencia v racionalidad; partiapacion democratica v transparencia; productividad v
eficiencia; proteccion v progresividad del espaco publico; resiliencia, sepuridad urbana v nesgos;
sustentabilidad ambiental; v accesibilidad wniversal vy movilidad; politicas indispensables para superar las
desipualdades v rezagos socioambientales de los asentamientos humanos y sus regiones v que permitirin
establecer de manera mas acertada acciones de intervencion, estrategias v proyectos para la Reserva,

La imagen-objetivo para la RTA() reposiciona a las personas en el centro de las decisiones, por lo que la
Reserva puede v debe ofrecer un modelo urbano basado en los sipuientes principios:

® Resiliente, con infracstructura urbana y tecnologias onentadas a la sostenibilidad ambiental v que
reduzecan o mitiguen los efectos del crecimiento urbano desordenado y los nesgos.

&  Sepurn, generando espacios pablicos confiables, sepuros v abiertos.

® Caminable, con acceso universal v de escala humana, con espacios que protejan al peaton, al ciclista
v que facilite la movilidad de personas con discapacidad.
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o Saludable, rescatando y sancando espacios naturales y de valor ambiental, y revirtiendo los niveles
de contaminacion ambiental y de los cuerpos de agua,
¢ Accesible, garantizando ¢l acceso a todos los bienes comunes, tales como escuclas, centros de salud,
espacios recreativos, unidades de transporte, entre otros, con especial atencion a grupos cn
situacion de vulnerabilidad.
e Abicrto, integrando las zonas de vivienda al resto del tejido urbano, a través de espacios
“permeables” vy continuos,
¢ Innovador, aprovechando las ventajas competitivas de la Reserva hacia la especializacion o

consolidacién de un nodo educativo de alto nivel complementado con industria 4.0,

¢ Densa, compacta v mixta, diversificando los usos del suclo v aprovechando zonas con suclo
disponible o con factibilidad de redensificacion.

La imagen-objetivo planteada establece la necesidad de reorientar la tendencia historica de crecimiento de
la Reserva, impulsando un desarrollo sustentable en términos de un mejor aprovechamiento del suclo
disponible, la consolidacion y fortalecimiento de parques y espacios publicos, construccion de nucvos
cquipamicntos y acciones para la proteccion de peatones v ciclistas.

Para su cjecucion requicre de diversas estrategias v acciones especificas, tanto de reestructuracion urbana
como de certidumbre legal v normativa, transformaciones tecnologicas, cconomicas, demogrificas ¢
instrumentales, con ¢l objetivo principal de genemr beneficios a la comunidad (inversiones pablicas y
privadas), recuperar el entorno natural, regenerar zonas urbanas deterioradas o con rezagos y aprovechar
los vacios urbanos o subutilizados.

6.2. Vocaciones y potencialidades territoriales

La identificacion de vocaciones especificas v complementarias se hizo a partir de las “Zonas Homogéneas™
previamente caracterizadas y considerando los usos dominantes actuales, densidades de vivienda netas,
distabucion de usos del suclo y tendencias de transformacion,

Las vocaciones identificadas son 3:

o  Comercial y de servicios: son espacios donde predominan los usos comerciales y de servicios, tanto
a escala barrial o de menudeo, como de escala metropolitana como ¢l caso de grandes centros
comerciales y edificios corporativos. Para el caso del comercio de baja escala, se trata de corredores
comerciales y de servicios de bajo impacto como papelerias, tortllerias, tiendas de abarrotes,
estéticas, consultorios meédicos, farmacias y otros; mientras que en ol caso de los de escala
metropolitana, su funcionamicnto csti fuertemente apovado por una estructura vial amplia y
complementada por grandes espacios de estacionamiento.

e  Habitacional: zonas donde ¢l uso predominante s ¢l habitacional, principalmente unifamiliar bajo
modelos de fraccionamientos, conjuntos de vivienda horizontal y con algunos matices de vivienda
plurifamiliar. El uso habitacional coexiste con equipamientos, principalmente de caracter educativo
v de salud
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. Servicios: son zonas con alta concentracion de oficinas o instalaciones dedicadas a los servicios
educativos, de salud, legales, financieros, de administracion piblica v otros, por lo que son grandes
atractores de poblacion debido a la alta concentracion de unidades economicas y empleos,

Es importante precisar que las vocaciones no son estaticas, sino que se transforman o responden a nuevas
necesidades y procesos sociales, econdmicos, politicos y culturales, que se matenalizan en cambios de uso
del suclo v actividad, por lo que resulta pertinente destacar también las potencialidades en la ocupacion y
funcién urbana de cada zona y replantear de manera mas idonea las politicas y estrategias de incorporacion
de nuevos atnbutos.

6.3. Criterios de ordenamiento territorial

De conformidad con las premisas establecidas en la imagen-objetivo, ¢l modelo terntorial planteado para
la Reserva Terntorial es su transformacion gradual hacia una “Ciudad Compacta™ v continua, objetivos que
implican diversos cambios en la normatividad aplicable a nuevos desarrollos v la implantacion de reformas
¢ incentivos que promucvan ¢l cambio del modelo de ciudad fragmentada y segregada motivada por la
expansion de fraccionamientos cerrados.

El modelo de Ciudad Compacta conlleva los siguientes cambios: Densificacion habitacional, diversidad de
usos del suclo, permeabilidad peatonal v automovilistica, accesibilidad gencrica a los bienes publicos,
modelo “abierto” de fraccionamientos, proteccion al peaton y al ciclista, mayor densidad de areas verdes,
espacios urbanos seguros.

6.4. Politicas y estrategias de desarrollo urbano

6.4.1. Politrcas

De consolidacién: Para la aplicacion de los centros de poblacion que solo requieren del ordenamiento de
su estructura basica v que, sin afectar su dindmica actual, procuran evitar los cfectos negativos de la
desordenada concentracion urbana®,

En la RTAQ esta politica aplicara en los lotes baldios para su saturacion con usos habitacionales v mixtos
y especificamente en la Zona Homogénea ZHQ5.
De crecimiento, impulso o redensificacion: que se aplicarin en los Centros de Poblacion seleccionados,

por presentar condiciones favorables para incidir o reforzar un proceso de desarrollo, asi como de ripido
crecimiento demogrifico y que presuponen una importante concentracion de recursos,

En la RTAQQ se aplicard en las siguientes zonas homogéneas ZHAL ZHQ1, ZHQ3, ZHQ4, por presentar

condiciones favorables para la redensificacion sobre algunos de sus lotes baldios y ¢l aumento de
densidades en algunas zonas habitacionales.

* Ley de Desarrolio Urbano Sustentable del Estado de Puebla.
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De mejoramiento: Impulsar acciones que mejoren la calidad de vida de la poblacion y mitigar los efectos
negativos sobre los recursos naturales. Se considera dentro de esta politica ¢l mejoramiento de la
infracstructura, equipamicnto v vivienda para lograr una adecuada estructura urbana.

En la RTAQ) se aplica de mancm particular en las ZHA3 y ZHQ2 con acciones como la consolidacion de

corredores y mejoramiento de la vivienda.

De conservacion y preservacion. Acciones onentadas a mitigar los efectos negativos sobre los recursos
naturales v sus ecosistemas. En la Reserva se aplicara sobre los dos cuerpos de agua mas importantes que
son ¢l Rio Atoyac v el Rio Zapatero.

6.4.2.  Estrategias

Las estrategias definen ¢l curso a seguir para en conjunto con las politicas y objetivos alcanzar la imagen
objetivo deseada para la RTAQ. Se dividen en cinco grandes temas que a continuacion se describen,

6.4.2.1. Medio ambiente, conservacion y canbio clinedtico

Las estrategias medio ambientales se dirgen hacia el sancamiento, recuperacion v restauracion de zonas
con valor ambiental como los dos cuerpos de agua principales de la RT que son los ros Atoyac v Zapatero.
Asi mismo conservar ¢l paisaje v la biodiversidad a través de la creacion de corredores biologicos.

Ademas, se plantea la recuperacion y mejoramiento de las areas verdes v la mitigacion de las zonas de nesgo
mediante soluciones basadas en la naturaleza para abordar desafios como el desabasto y la contaminacion
del agua, asi como la disminucion del fesgo por inundacion.

64.22.  _Ampliaciin y meoramiento de equipamiento

Mediante ¢l mejoramiento de las condiciones del espacio publico v la ampliacion de parques y jardines se
busca garantizar la accesibilidad a estos de la tal manera que cumplan la funcion social en la reconstruccion
de vinculos comunitarios v asi disminuir la segregacion social que actualmente se presenta en la Reserva,

Igual de importante es garantizar el acceso a la salud y la educacion v la disminucion de la insegunidad en
la zona, para cllo sc¢ plantea la dotacion y amphacnon del alumbrado publico, casctas de vigilancia y
gradualmente terminar con los muros ciegos que son un clemento muy presente en la Reserva y que
fomentan problemas como inaccesibilidad peatonal y vial v calles inseguras.

64.23.  _Ampliacian y mejoramiento de infraestrucinn

Con ¢l mejoramiento v ampliacion de las redes de drenaje v alcantanillado se busca incidir en la adecuada
dotacion de estos servicios para la poblacion actual y la esperada por el aumento de densidades.

El sancamiento de los Rios es otra estrategia fundamental para mejorar la calidad de vida vy la salud de los
habitantes de la zona, por lo que sc propone la ampliacion de las plantas de tratamiento. Como
complemento a lo anterior se plantea integrar clementos que componen la infracstructura verde como
jardines de lluvia en las banquetas, humedales artificiales v azoteas verdes para la conservacion de la
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biodiversidad, disminucion de inundaciones v encharcamientos, control de escomentias v un adecuado
manejo del drenaje.

6.4.24.  Compacidad wriana

La redefinicion de polincas de redensificacion v la intensificacion del uso de suelo habitacional se plantean
como estrategias que dotaran de habitabilidad, daran funcionalidad al espacio publico. Se busca tambicn
incentivar el uso habitacional en predios vacantes, bajo esquemas de vivienda y fraccionamientos integrados

a la estructura urbana donde las fachadas den hacia fuera.

5S¢ plantea tambicn los usos tercianos, principalmente en corredores v vialidades con alta tasa de muros

ciepns.
Lo anterior deberd ir acompanado de un sistema de instrumentos para el desarrollo urbano estratégico que
considere pago por miigacion de impactos, pago de plusvalias, promocion y custodia de areas vendes v
corresponsabilidad del mejoramiento de la imagen urbana.

Para redirigir la tendencia de usos de suelo monofuncionales se proponen usos mixtos sobre corredores
barriales y distritales, asi como la creacion de nuevas centralidades donde existan centros de investgacion
¢ innovacion tecnologica v educativa dingida hacia la industria 4.0,

En las figuras sipuientes se 1lustra un ejemplo del aumento de niveles en uno de los sectores propuestos en

la Unidad Adixcayotl.

f.4.2 5, Muorthidad
La estrategia de movilidad busca intervenir mediante urbanismo tictico los cruces viales conflictivos para
incrementar la sepuridad peatonal y ciclista, ademas de mejorar el flupo vehicular.

La creacion v ampliacion de ciclovias pretende que vinculen 2onas como centros educativos, culturales, de
servicios v viviendas con nodos o estaciones de transporte publico.

La construccion de alpunos puentes a nivel de piso sobre alpunas calles de los Rios se plantea como una
estrategia que incentivaria la permeabilidad urbana con ko que bajarian los niveles de insepundad en la zona.

6.5. Proyectos estratégicos

Los proyectos estratégicos son los elementos operativos que llevan a cabo las estrategias propuestas v son
lows sigruientes:

6.5.1. Medra ambrente
. Recuperacion de los cuerpos de agua (Rio Atoyac v Rio Zapatero)
¢  Conformacion de dos corredores biologicos sobre el Rio Atovac v Rio Zapatero

¢  Creacion y mantenimiento de parques v jardines
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o Conservacion del paisaje

e  Elaboracion del Plan Maestro de los Rios Atoyac y Zapatero
6.5.2.  Amphaciin y mejoramiento de equipamiento
®  Mcjoramiento de parques y jardines

*  Ampliacion de escuelas v centros de salud

6.5.3.  Amplacion y mejoramiento de infraestructura

o Construccion de nuevas plantas de tratamicnto

e  Incentvar sobre las banquetas la construccion de jardines de lluvia
o  Creacion de humedales antificiales

e  Incentivo de azoteas verdes en las nuevas construcciones

o  Captacion de agua de lluvia

6.54. Compacidad urbana
. Creacion de una oferta de vivienda social

e  Crear un sistema de venta de derechos de desarrollo que permita redensificar la RT y financiar o
cofinanciar parte de los proyectos estmtégicos de mejoramiento del espacio pablico, la estratega de
movilidad, la recuperacion y sancamiento de los ros Atoyac v Zapatero

e  Eradicar paulatinamente y vinculado con otras estrategias los fraccionamicntos cerrados
o  Incrementar la seguridad para peatones v ciclistas

o  Implementar provectos de infracstructura verde para la adecuada dotacion v mejoramiento del agua

6.5.5. Morilidad

e Intervencion de cruces conflictivos
o  Ampliacion v construccion de la red de ciclovias

*  Amplacion de algunas vialidades para una mejor conexion entre las Reservas

6.6. Zonificacion Primaria

De conformidad con los articulos 3 y 59 de la Ley General de Asentamicntos Humanos, Ordenamiento
Terntorial y Desarrollo Urbano se clasificaron para la RTAQ) las dreas urbanizables y arcas no urbanizables
que sc subclasifican en: arcas verdes compuestas de parques v jardines, vialidades, clementos de
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infraestructura como las plantas de tratamiento v las subestaciones eléctricas, los derechos de via que
corresponden a las lineas de alta tension v las zonas federales de los dos Atoyac v Zapatero. Ver anexo

grafico.

Es importante mencionar que, del analisis realizado a la superficie establecida de dreas verdes en la
Modificacion Parcial al Programa Subregional de Desarrollo Urbano de los Municipios de Cuautancingo,
Puebla, San Andrés Cholula v 3an Pedro cholula, vigente, se observo que fueron contempladas superficies
que no corresponden a la Reserva Territonal, por lo que el presente instrumento realiza la cuantficacion

real de las mismas.

f.6.1. Lonificaciin Secundaria

Conforme a lo dispuesto en los articulos 3 v 39 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Terntoral y Desarmllo Urbano, se realiza la signiente zonificacion secundana, herramienta
que serd el complemento de la matnz de usos de suelo.

Habitacional: Area residencial que se aprovecharin predominantemente para vivienda, la cual combinara

distintas tpologias de vivienda, contando con proximidad a comercio y servicios et

o En las zonas habitacionales se destinaran exclusivamente a la construccion de viviendas y
sus servicios adicionales, pueden ser unifamiliares, mulafamiliares o tipo mixto (vivienda
honzontal-vertical)

o La compatbilidad entre los distintos usos de suclo habitacionales con respecto a las
actividades debera sujetarse a lo sefalado en la “Tabla de Compatibilidades de Usos v
Destino del Suelo™, misma que sefala las condicionantes a las que se sujetara la
AUtDOEacion.

o La edificacion de la vivienda adecuada cumplira con siete elementos: segundad de la
tenencia, disponibilidad de servicos e infraestructura, asequibilidad, habitabilidad,
ubicacion y toma en cuenta la identidad cultural, previamente debera respetar la densidad
establecida, coeficientes de ocupacion, utilizacion y absorcion.

Habitacional, con comercio de barrio en planta baja: se caracteriza por la localizacion de comercios al
interior de las zonas habitacionales, penera una dinamica entre las actividades comerciales v reduciendo los
traslados para cubrir las necesidades basicas:

o En las zonas podrin coexisar el uso habitacional con el comercio, se fomentara el uso de
las plantas bajas activas ¥ en los niveles supenores con uso habitacional, propiciando una
ocupacion menor desuelo v genera una mavor utilizacion de la construccion, las viviendas
pueden ser unifamiliares, multifamiliares o tpo mixto (vivienda honzontal-vertical), con
usos mixtos (habitacional-comercio).

o La compatbilidad entre los distintos usos de suelo habitacionales con respecto a las
actividades comerciales debera sujetarse a lo senalado en la “Tabla de Compatbilidades de
Usos v Destino del Suelo”, misma que seniala las actividades permitidas o en su caso las
condicionantes a las que se sujetara la autonzacion.
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o Las caracteristicas de los predios: debe considerar la superficie del predio, que permita la
integracion de las actividades v ser accesibles a la arculacion, los mismos deberan tener un
frente que permita una incorporicion a la vialidad, sera impomante la incorporacion de

crtenos de movilidad urbana, lo que permita la circulacidn peatonal sobre la motonzada.

Habitacional, con comercio de barno v servicios en planta baja: cubre una amplia variedad de actividades,
entre las cuales se encuentran: comercio de menudeo, servicios personales, educativos, de salod v
recreativos, esta combinacion de usos de suelo, asi como de acuvidades entre comercios y servicios, permite
una reduccion de traslados al mantener una cercanda con las zonas habitacionales, ademas minimiza
requerimientos de infraestructura.

o En las zonas podrin coexistr €] uso habitacional con el comerdio, se fomentari el uso de
las plantas bajas activas v en los niveles superiores son uso habitacional, propiciando una
ocupacion menor desuelo v genera una mayor utilizacion de la construccion, las viviendas
pueden ser unifamiliares, multfamiliares o tipo mixto (vivienda horzontal-vertical) con uso
mixto.

o La compatibilidad entre los distintos usos de suclo habitacionales con respecto a las
actividades comerciales debera sujetarse a lo sefalado en la “Tabla de Compatibilidades de
Usos v Destino del Suelo”, misma que senala las actividades permitidas o en su caso las
condicionantes a las que se sujetara la autonzacion.

o Las caracteristicas de los predios: debe considerar la superficie del predio, que permita la
integracion de las actividades v ser accesibles a la arculacion, los mismos deberdn tener un
frente a corredor urbano, sera impormante la incorporacion de catenos de movilidad urbana.

Mixto (habitacional, comercio v servicios): Este uso permite la compatbilidad entre distintos elementos
urbanos como (habitacional-comercio-servicios) el desarrollo de actividades relativas al comercio v los
servicios, asi como con instalaciones de equipamiento urbano (equipamiento-comercios-servicios),
fomentando un uso de suelo compacto, reducen la necesidad de vaajar v recorrer grandes distancias, y por
lo tanto reducen la congestuon v la contaminacion; opumizan el costo de transporte de mercancias ¥
mejoran el acceso a los servicios pablicos.

Comercio: En dicho uso se agrupan las actvidades comerciales;

o Comercio de bamio: Sera la zona de comercializacion de articulos de consumo diaro

lscalizada dentro de las zonas habitacionales,
o Comercio especalizado: Es la zona de comercalizacion de articulos especializados pam

consumo general de la comunidad en instalaciones con giros individuales o almacenes
departamentales.
Espacios abiertos: Espacios dedicados a los destinos v fines publicos de recreacion saled pablica,
vepetacion, cultura etc; se diferencia sepin el rango de contexto a que se aluden: regional emplazamiento
urbano, sitio urbano, sector urbano, unidad vecinal, barno, vecindano y edificacion.

Equipamiento urbano: Conjunto de edificios v espacios incluido los de tenencia publica y provada en los
que s realizan actividades complementanas a las de habitacion y trabajo, o bien, en los que se proporciona
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a la poblacion servicios de bienestar social y de apoyo a las actividades economicas, sociales, culturales,
deportivas, educativas de traslado v de abasto.

Espacio publico: El arca, espacio abierto o predio de los asentamientos humanos destinado al uso, disfrute
o aprovechamicnto colectivo, de acceso generalizado v libre transito

Area Verde: Superficie de terreno de uso piiblico dentro del drea urbana o en su periferia, provista de
vegetacion, jardines, arboledas v edificaciones menores complementarias, fomentando la compatibilidad
con respecto a otros elementos urbanos.

o Los predios con uso de suelo Area Verde deberin ser accesibles, disfrute o
aprovechamiento colectivo de acceso generalizado v libre trinsito, se caracterizarin por
contar con superficic cubierta de vegeracion natural o induada y que ofrece servicios
ambientales; estarin localizados en bienes del dominio publico, estos deberin estarin
habilitados pam ser de uso puablico, en estos predios se fomentarse las actividades de
reforestacion.

o En relacion a lo anteror estos predios no estarin limitados en la compatibilidad con otros
cquipamientos urbanos, aprovechando las camcteristicas de  algunos predios de
accesibilidad y ubicacion, por lo que en la coexistencia con otros elementos urbanos se
buscara que se disponga mas del 80% como espacios abicrtos.

o Estarin fuera de esta clasificacion los predios de Propicdad Privada, debido a sus
caracteristicas de aprovechamiento limitado al uwso pablico vy son susceptibles de
aprovechamiento urbano, pudiendo cambiar su uso de suclo.

Infracstructura: Los sistemas y redes de organizacion y distribucion de bienes y servicios en los centros de
poblacion, incluyendo aquellas relativas a las transporte, telecomunicaciones y radiodifusion, sanitanas y
energeticas.

o Infracstructura de transporte, tales como, vias v estaciones ferroviarias, terminales de

transporte  terrestre, recintos  maritimos o portuarios, instalaciones o recintos
ACTOPOIUANOS, C1c.

o Infracstructura sanitaria, tales como, plantas de capracion, distribucion o tratamiento de
agua potable o de aguas servidas, de aguas lluvia, rellenos sanitarios, estaciones exclusivas
de transferencia de residuos, etc.

Infracstructura cnergetica, tales como, centrales de generacion o distribucion de energia, de gas v de
telecomunicaciones, gasoductos, etc.

Como resultado de los analisis del medio fisico natunal, sociocconomico y medio fisico transformado sc
detectaron las zonas de niesgo o susceptibles a desastres naturales, los corredores comerciales vy de usos
mixtos con potencial de mejoramiento v crecimiento, las zonas habitacionales con mezcla de usos y
aumento de densidades, asi como zonas de servicios compatbles con la industria 4.0. Dando como
resultado la siguicnte zonificacion secundaria.



26  (Segunda Edicion Vespertina) Periddico Oficial del Estado de Puebla Lunes 19 de febrero de 2024
{ﬁ Actuakizacion del Programa Subregional de Desarrollo Urbano de los Municipios de
e Gobierno Cuautlancingo, Pucbla, San Andrés Cholula v San Pedro Cholula
de Puebla :
Hustracion 1 Zonificacion Secundaria
‘-:- -~ .'Q. ‘ - oty -’
B
:‘_'_‘.A.L—-'._._
=l
oy R )
i
\
i .
g pad e - B Serend o o
Fuente: Elaboracion propia, 2022
6.6.2. Tabla de compatibilidad

A fin de identificar la companblhdad o facnbilidad entre una amplia gama de actividades v los usos del
suclo primarios o genéricos, la Tabla de Compatibilidad simplifica o indica si éstas estin pcrmmdns (),
prohibidas (X) o condicionadas (C1, CZ, C3, C4, €5, C6).

C1. Siempre y cuando la construccion sea ligera que pueda ser desmontable de uso temporal.

C2. Establecimicntos con actividad que genera impacto medio controlable que puede ser mitigado, por lo
que su autorizacion csta sujeta a requisitos de: ubicacion, dimensiones del predio, potencia instalada, disefo
arquitectonico, factibilidad de servicios de agua potable, drenaje v de energia cléctrica, programa de
procesos y/o manejo de residuos y/o programa de proteccion civil

(3. Estos usos deberin sujetarse a la presentacion y aprobacion de los estudios v garantias suficientes de
que no perjudicaran ¢l correcto funcionamicnto del area en que se ubiquen y que no representen resgo a
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la poblacion. Ademas, requieren la unlizacion de soluciones arquitectonicas para ocultados de la visibilidad
desde la via publica v desde el parametro opuesto de la calle al mismo nivel de observacion, o bien, de
soluclones que permitan su integracion 1 la imagen urbana,

C4. Siempre v cuando predomine la vocacion de servicios en el sector.

C5. Siempre v cuando existan sinos de taxis fijos.

Co6, Los predios cercanos a los arrovos deberan contemplar obras de mitigacion v estudios de impacto
urbano v vial

Los usos permitidos o compatibles son aquellos que son afines con el uso predominante; los usos
condicionados son aquellos que para su autorizacion v funcionamiento, podrian tener alpunas restricciones
o deberdan cumplir con alpunos estudios adicionales 0 medidas de mitigacion o de diseno para reducir su
impacto en la zona; mientras que los usos prohibidos o incompatbles son aquellos que debido al grado de

contaminacion, ruido, flujo de personas o vehiculos u otros aspectos, podrian penerar un alto deterioro o
impacto 2 los predios colindantes o cercanos.

En las columnas se indican los usos predominantes con sus vanables de niveles, COS, CAS y densidad
habitacional (en el caso de usos habitacionales); mientras que en las filss se establecen las diversas
actividades o piros especificos mas frecuentes que pudieran concurnr en la zona; mientras que en el cruce

de columnas v filas se establece la companbilidad.
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6.6.3.  Densudades

La densidad habitacional perminda para los distintos Sectores v Poliponos tiene los siguientes objetivos:
¢  Plantear un modelo urbano de densidad media v de verticalizacion en zonas estratépicas.

¢ Aprovechar de manera mis eficiente el espacio urbanizado (con servicios y equipamicntos).

. Promover una ciudad mas compacta con usos diversos, cocficientes de ocupacion v de absorcion
adecuados e inteprados al entorno.

. Ofrecer alternativas de redensificacion en zonas consohdadas.

¢  Promover sistemas e instrumentos por el pago de contmbuciones por densificacion, mejoras e
incremento de valor del suelo.

. Fomentar la construccion de vivienda asequible v de calidad, desde vivienda de interes social, media
v residencial.

Es importante serialar que la tabla de densidades agrupa las normas de: densidad de vivienda, Cocficiente

de Ocupacion del Suelo COS, Cocficiente de Absorcion del Suelo CAS y el numero de niveles maximos

permitidos.

CO5-Coeficiente de Ocupacion del Suelo: Se refiere a la relacion antmética existente entre la superficie

construida en planta baja y la superficie total del terreno, que permite determinar b intensidad maxima de

ocupacion del suelo, es dedr, la proporcion de la superficie total del terreno que puede ocuparse como
edificacion y se calcula con la expresion sipmente:

Superficie de desplante permitida = (area total del terreno) x (COS en decimales)

CAS-Cocficiente de Absorcion del Suelo: 5¢ refiere a la superficie de un predio que debera quedar libre de
techo, pavimento, sotano o cualquier matertal impermeable v que sea destinado para un jardin, drea verde
o arbonzacion, con el fin de permitir la permeabilidad del agua de luvia hacia los mantos acuiferos. Este

cocficiente se obtiene de dividir la superficie de area verde entre la superficie total del lote o predio.
Superficie de drea libre permeable = (irea total del terreno) x ({CAS en decimales)

Densidad: 5e refiere a la “densidad neta habitacional”, es dear, ¢l numero de umdades de vivienda en el
drea asignada para uso habitacional, expresada en “viviendas por hectarea™
Muamero total de viviendas que Ful:den -jsq:mr.ﬁl:ie del pm:liu;; . Drensiclad netn establecida

construirse en un predic L] viv,/Ha

O bien:

(superficie del predio)
Densidad simplificada

Mumero total de viviendas que pueden construirse en un predio =
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La densidad simplificada se reficre al nimero de viviendas permitido pam cada densidad por determinada
superficic de predio, quedando de la siguiente forma:

Densidad media 200 viv/Ha | viviendaporcada 50 m’ de superficie de terreno
Densidad alta 400 viv/Ha | vivienda porcada 25 m® de superficie de terreno
Densidad muy alta 625 viv/Ha | vivienda porcada 16 m’ de superficie de terreno

Solo para efectos del cilculo de numero de viviendas estimado.
El valor dc las literales no se debera dividir, fraccionar, segregar inmuebles o predios.

Cuando en ¢l cilculo del nimero de viviendas resulte una fraccion decimal igual o mayor a 0.1, el nimero
de viviendas resultante debera ajustarse al nimero entero inmediato supenior.

Niveles maximos de construccion: Establece el numero maximo de niveles que se pueden construir en un
inmucble. El nimero de niveles se contabilizan considerando la Planta Baja.

lustracian 2 Plano de Sectores
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Tabla 2. Literales de uso dominamte, Miveles, COS5 CAS v Diensidad Habitackonal aplicables por secior

Sectbor Hia Miveles L5 AR —— E:lk;iﬁl:'r'—Llln
dominante Densidad Meta Valor de la Lteral

510} H 4 07 n2 MEDIA 0 viv/ Ha 510
5140) H 2 07 i3 MEDIA Xl viv/Ha 510
530} H 2 L 4 MEDIA Xl viv/ Ha 510
540} H 4 07 03 MEDIA 0 viv/ Ha 510
S} H 4 L) 03 MEDIA Jl viv/Ha 50
5B.() H 4 07 3 MEDIA Xl viv/ Ha 510
S10.0) H 3 (L 4 MEDIA 0 viv/ Ha 510
5110 H 4 (i 4 MEDIA Jl viv/Ha 50
512-0) H 4 L 4 MEDIA Xl viv/ Ha 510
51300 H 3 LY} 02 MEDIA Xl viv/ Ha 510
52-A H 3 08 n2 MEDIA Jl viv/Ha 50
53-A H 2 i 02 MEDIA Xl viv/ Ha 510
S4-A H 4 L 4 MEDIA Xl viv/ Ha 510
55-A H 4 (i 4 MEDIA Jl viv/Ha 50
S6-A H 2 07 03 MEDIA Xl viv/Ha 510
57-A H 4 L 4 MEDIA Xl viv/ Ha 510
SE-A H 4 L) 3 MEDIA 0 viv/Ha 510
S04 H 4 07 03 MEDIA Xl viv/Ha 510
all-A H 4 07 3 MEDIA Xl viv/ Ha 510
554 M fi (i 4 ALTA 40 viv/ Ha 5
5740} H 5 07 03 ALTA 40 viv/Ha 5
50.0) H 5 L 4 ALTA 40 viv/Ha 5
51-A M 10 L) 3 MUY ALTA 625 viv/Ha 16
Sl0LA H 10 (L 4 MUY ALTA 625 viv/ Ha 16

Fuenie: Elaboracion propia, F. | 1

1. Criterios de desarrollo urbano

n ¢l objetn establecer los critenos que daran forma v repularin ba intensidad, n|.u|'n.11.|+ n v formas de
mvechamiento del suelo v las camactedsncas de las construcciones, el posible incremento de
tencialidades (densidad y alturas), el impulso a la redensificacion y pr -p:ln:mr la mixtura de usos v la
rersion publica, social y povada en zonas estratcgicas, se describen los siguientes CALErios O NOMMAs.

l. Cocficiente de Ocupacion del Suelo COS

zonificacion se establece a traves de la siguiente clave:

Uso Niveles permitidos  /  COS CAS Densidad
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El COS se refiere a la relacon aritmética existente entre la superficic construida en planta baja y la superficie
total del terreno, que permite determinar la proporcion de la superficie total del terreno que puede ocuparse
como edificacion y se calcula con la expresion siguiente:

Superficic de desplante permitida = (drea total del terreno) x (COS en decimales)
Ejemplo: Si el predio mide 500 metros cuadrados y la zonificacion establece un COS de 0.80:
500 m2 x 0.80 = 400 metros cuadrados de desplante en PB

C.2. Cocficiente de Absorcion del Suclo CAS
En la zonificacion se establece:
Uso / Niveles permindos / COS / CAS / Densidad

El CAS se refiere a la superficic de un predio que debera quedar libre de techo, pavimento, sotano o
cualquicr matenal impermeable y que sea destinado para un jardin, drea verde o arbonzacion, con ¢l fin de
permitir la permeabilidad del agua de lluvia hacia los mantos acuiferos v se calcula a partir de la siguiente
ccuacion:

Superficic de drea libre permeable = (area total del terreno) x (CAS en decimales)
En caso de requenirse, se podrd pavimentar hasta el 50% de esta superficic con matenales permeables.
Ejemplo: Si el predio mide 500 metros cuadrados y la zonificacion establece un CAS de 0.20:

500 m2 x 0.20 = 100 metros cuadrados de drea libre permeable

C.3. Cocficiente de Utilizacion del Suelo CUS

El CUS se refiere al potencial constructivo total de cada predio, por lo que esta en funcion del COS y de
los niveles de la edificacion y sc calcula con la siguiente expresion:

CUS = (superficie de desplante) x (nimero de niveles permindos) / superficie total del predio

Dado que ¢l CUS es un cocficiente, éste se debe multiplicar por la superficie total del predio a fin de obtener
¢l potencial constructivo total,

Potencial constructivo total (m2 de construccion maxima) = CUS x superficie total del predio.
Ejemplo: Si el predio mide 500 metros cuadrados y la zonificacion establece un COS de 0,80 y 3 niveles:
Primero se calcula el area de desplante: 500 m2 x 0.80 / = 400 metros cuadrados de desplante
Segundo, sc calcula ¢l CUS: 400 m2x 3 / 500 m2 = 2.4

Finalmente sc obtiene el potencial constructivo: 50 m2 x 2.4 = 1,200 m2 totales de construccion.
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Los metros cuadrados construidos por debajo del nivel de bangueta no cuantificarin dentro de b superficie
maxima de construccion permitida, siempre v cuando se trate de espacios de estacionamiento v locales no

habitables (bodepgas, cisternas, plantas de emergencia, etc.).
C4. Nomero de niveles permitidos

En la zonificacion se establece:
Usi / Niveles permitidos  / COS /[ CAS [/ Densidad

El numero de niveles permitidos es el que esté senalado en la zonificacion secundana.

A efecto de contabilizar los niveles de un proyvecto o edificacion, se debe considerar como un nivel la Planta
baja, es decir, que, si la zonificacion indica 6 niveles, estos equivalen a Planta Baja v 5 niveles.

C.5. Desarrollo y consolidacion de fraccionamientos

El desarrollo de nuevos fraccionamientos v/o conjuntos habitacionales, sin importar su regimen de
propiedad, seran factible siempre v cuando los predios limitrofes a la vialidad externa, orenten su fachada
vy acceso hacia dicha vialidad.

Los predios limitrofes o dentro de colonias en las que mas del 50% del parque habitacional se encuentre
deshabitado, se debera valorar s1 el desarrollo de un nuevo fracoionamiento amenta ser aprobado o debera

condicionarse la factibilidad a que esta proporcion disminuya cuando menos al 23%.

Los predios imitrofes a un corredor de uso mixto podran optar por dicho uso aun cuando formen parte
de un fraccionamiento, pudiendo también acceder al nimero de niveles indicados para dicho corredor,
par lo cual deberian de cambiar su alineamiento v numero oficial haca el comredor correspondiente.

C.6. Zonificacion para corredores con potencial de redensificacion v Corredores Intraurbanos

Dado que se identificaron diversos corredores con dertas caractensticas de movilidad, seccion vial,
cocxistencia de usos mixtos v alta jerarquia metropolitana v local; se le asignd 2 cada corredor una
zonificacion distinta v con la posibilidad de acceder 2 mayores densidades que al resto del sector al que
pertenecen, para que el desarrollador o usuano potencial de los predios con frente a estos corredores
puedan optar por una zonificacion con una compatibilidad mas amplia de usos del suelo v mayor numenn

de niveles.

Para los predios que su frente se ubique pamlelamente en la vialidad a una distancia de 50 metros se le
otorgard el 1007 de la densidad v miveles estableados en la tabla de Zonificacion para corredores con
potencial de redensificacion v corredores intraurbanos. La zonificacion establecida para cada corredor es
la siguiente:
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Tabda 3. Fonificacion para cormedores con potencial
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Fuenie: Elalssracion propia, 222
. Corredores con Potencial de Redensificacion (CUR): Espacios con gran intensidad v diversidad de

uso de suelo que se desarrollan en ambos lados de vialidades, podrin coexistir el uso habitacional con el
comercio, s¢ fomentara ¢l uso de las plantas bajas activas v en los niveles supenores son uso habitacional:

o La compatbilidad entre los disintos usos de suelo sobre Corredores Urbanos, debera considerar, las
actividades comerciales existentes v con respecto aquellas que se pretendan instalar, previamente debera
observara lo sefalado en la “Tabla de Compatibilidades de Usos v Destino del Suelo™, misma que indicara
las condicionantes a las que se sujerard la autonzacion.

o Las caractensticas de los predios: debe considerar la superficie del predio, que permita b integracion
de las actividades v ser accesibles a la circulacion, los mismos deberin tener un frente a corredor urbano,
serd iImportante la incorporacion de cateros de movilidad urbana.

Tabla 4. Corredares Intraurbanos
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*  Corredores Intraurbanos (CUI): Espacios con gran intensidad y diversidad de uso de suclo que se
desarmollan en ambos lados de vialidades, podran coexistir el uso habitacional con el comercio, se fomentara
¢l uso de las plantas bajas activas y en los niveles superiores son uso habitacional, estos corredores se
subdividen en 2 categoras siendo las sipuientes: Corredores Intraurbanos, Habitacional con Comercio de
Bamio en planta baja (CIU-HCS4) y Corredores Intraurbanos, Habitacional con Comercio de Barrio v
Servicios en planta baja (CIU-HCSS5), los cuales tendrin como caracteristicas:

o  Corredores Intraurbanos, Habitacional con Comercio de Barrio en planta baja (CIU-HCS4), en estos
corredores urbanos se caracterizan por tener una Densidad Media (200 viv/ha), un Cocficiente de
Ocupacion de Suclo (COS) del 80°% y un Cocficiente de Absorcion del Suclo de 0.2, permitiéndose hasta
el desarrollo de 4 niveles.

o Corredores Intraurbanos, Habitacional con Comercio de Barrio y Servicios en planta baja (CIU-
HCSS5): podrin coexistir ¢l uso habitacional con el comercio, se fomentari el uso de las plantas bajas activas
v cubre una amplia variedad de actividades, entre las cuales se encuentran: comercio de menudeo, servicios
personales, educativos, de salud y recreativos. En estos corredores urbanos se caracterizan por tener una
Densidad Media (200 viv/ha), un Cocficiente de Ocupacion de Suclo (COS) del 70% y un Cocficiente de
Absorcion del Suclo de (0.3, permitiéndose hasta el desarrollo de 5 niveles.

[ustracion 3. Plano de Corredores.




Lunes 19 de febrero de 2024 Periddico Oficial del Estado de Puebla (Segunda Edicion Vespertina) 41

F
@ Actualizacion del Programa Subregional de Desarollo Urbano de los Municipios de
Gobierno Cuautlancingo, Puebla, San Andrés Cholula v San Pesiro Cholula

de Puebla

sn vl S

C.7. Compra de derechos de desarrollo en predios que no se ubiquen en corredores urbanos con

potencial de redensificacion

En caso de que un desarrollador o un propietario desee incrementar el numero de niveles de su provecto

v este no s¢ encuentre con frente a alpuno de los comedores urbanos con potencial de redensificacion,
debera sujetarse a los sigwentes cntenos; lo antenor, con la finalidad de prionizar el desarrollo de vivienda
de interés social en provectos que soliciten la compra de derechos de desarrollo:

En proyectos de vivienda, la diferencia entre el nimero de niveles solicitados no podra exceder del

100% respecto al numero de niveles permindos por la zonificacion inicial,

En uso de suelo comercio y servicios, la diferencia entre el numero de niveles solicitados no podra

exceder el 150% del nimero de niveles permitidos.

En caso de solicitar uno o mas niveles adioonales, el CAS debera incrementarse cuando menos en
un 25% de la superficie del provecto, independientemente del nimero de niveles adicionales que se

soliciten.

El lote minimo para la solicitud de incremento de miveles por encima de la zonificacion inicial, sera

de 500 (quinientos) metros cuadrados.

En el caso de predios menores a 500 m2, construidos previo a la publicacion del presente Programa,
podran beneficiarse de la compra de derechos de desarrollo por encima de la zonificacion inicial,

pero no podran incrementar su superficie de desplante, por lo que deberan respetar el CAS existente.

En caso de que por las caracteristicas del provecto el desarmllador solicite mas niveles y requiera un
incremento en el numero de viviendas permindas por la zomficacion inical, se le podra autonzar un
incremento porcentual de acuerdo al nomero de miveles adicionales solicitados. El porcentaje
adicional de viviendas se calculara con base en el calculo de viviendas basico, es decir, considerando
el tamanio del predio v la densidad asignada. Los rangos v porcentajes que se podrin otorgar se

presentan en la rabla siguiente:
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Tabla 5. Porcentaje adickonal de viviendas, segin el rango de niveles adicionales solicitados

Miveles adicionales solicitedos Porcentaje adicional de viviendas

Delali %

Ded4aT Mg
DeBal2 1 5%
13a 20 %

Fuente: Elsboracién propia, 2022
En el caso de que un desarrollador solicite la compra de derechos de desarmollo v su provecto sea
habiracional o mixto, éste debera de ser “incluyente™, es decir, deberd considerar y asegurar que el
25% del total de las viviendas sean de tpo socal (sepun los parimetros de costo establecidos en las
Replas de Operacion del Proprama de Vivienda Social para el ejeroicio fiscal que corresponda o el
programa que lo sustituya), quedando exento del 309 del pago de la contibucion por la compra de

los derechos de desarrollo solicitados,

Los predios con frente a las marpenes de los nos Atoyac v Zapatero no podran acceder a la compra

de derechos de desarrollo,

Compra de derechos de desarrollo en corredores con potencial de redensificacion

Con la finahidad de parantizar una mayor mezcla de usos v disminuir el desarrollo de provectos
monofuncionales (de uso exclusivamente comerciales o de servicios), aquellos provectos de caracter
habiracional mxto que sohiaten la compra de derechos de desamrollo (mas niveles) sobre corredores,
deberan asegurar que con la compra de dichos niveles adicionales, los provectos no superaran el 60/
de uso comercial v/o de servicios, a fin de parantizar que cuando menos el 407% se conserve como
habitacional. El objenvo de esto es lograr que los niveles adicionales no sean solicitados
exclusivamente para incrementar los usos comerciales v/o de servicios que suelen ser los mas
rentables, sino que haya una participacion del uso habitacional en el incremento del numero de

niveles,

En aquellos provectos de caricter habitacional que soliciten la compra de derechos de desarrollo

(mas niveles), deberan asepurar la mezcla de cvando menos dos distintos segmentos de
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departamentos compatibles que no comprometa la rentabilidad del proyecto; en una proporcion de

50% para cada segmento,
El lote minimo para la solicitud de incremento de niveles serd de 500 (quinientos) metros cuadrados.

Dado que los corredores seleccionados tienen un alto potencial de redensificacion, la zonificacion
inicial tiene asignado un nimero de niveles basicos, por lo que la compra de niveles adicionales no
s¢ limitara a un porcentaje adicional, sino a un tope de niveles maximos, quedando de la siguiente

forma:

Tabla 6. Niveles maximos que pucdr adquirir un desarrollador en corredores con potencial de redensificacion.

Niveles Niveles maximos que
Segmento Corredor Risicos Miximos puede comprar el
desarrollador

A-A" Via Atlixcayoel bt 40 20

B-B' Bivdl Nino Poblano 20 40 20

[ oF oy Periferico Ecolopico 2 40 20

DD Camino Real a San Andres- Atlixco 20 40 20

E-E' Osa Mavor (Circuito) 2 40 20

| o o Blvd. Quetzalooat] 10 20 10
GG Municipio Libre 10 20 10

H-H’ Antiguo Camino Real a Cholula 10 20 10

1.I Cumulo de Virgo 10 2 10

|-I° Mixtecs - Torrecillas 10 15 3

K-K’ Azteca Norte 10 15 5

LI’ Mava — Moate Alban 10 15 5
M-M' | Zapoteeas 10 15 5
N-N’ Kepler 10 15 3
0.0 Av. Dd Sal 10 15 3

PP Av. Orion Norte — Orion Sur 10 15 3

Fuente: Elaboracon propia, 2022,
En caso de que por las caracteristicas del proyecto el desarrollador solicite mis niveles y requicra un
incremento en ¢l nimero de viviendas permitidas por la zonificacion, se ke podra autonzar un
incremento porcentual de acuerdo al numero de niveles adicionales solicitados. El porcentaje
adicional de viviendas se calculard con base en el calculo de viviendas basico, es decir, considerando
¢l tamano del predio v la densidad asignada. Los rangos y porcentajes que se podrin otorgar se

presentan en la tabla siguiente:
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Tabla 7. Porcentaje adicional de viviendas, sepun el rango de niveles adicionales solicitados

onales

Delas 10

Detall 15%
Della20 25%

Fuente: Elaboracion prupia, 2022,
e En ¢ caso de las vialidades primanas perpendiculares a los corredores con potencial de
redensificacion; aquellos predios cuyo frente se ubique a una distancia de hasta 50 metros desde el
paramento de dicho corredor podran acceder al 50% de los pisos adicionales permitidos por la norma

para la compra de derechos de desarrollo.

C.9. Construccion de vivienda social

A fin de promover la construccion de vivienda social dentro de la RTAQ), los desarrolladores que
construyan vivienda social podrin acceder a los siguientes beneficios, siempre y cuando se garantice que el
costo de venta de la vivienda se encuentre dentro de los parimetros establecidos en las Reglas de Operacion
del Programa de Vivienda Social para el ejercicio fiscal que corresponda o ¢l programa que lo sustituya:

e  En caso de solicitar la compra de derechos de desarrollo, los niveles totales no podrin exceder de 5

niveles (planta baja mas cuatro niveles), a fin de evitar el uso de elevadores.
o  Exencion del 50°% en el pago por compra de derechos de desarrollo.

e  El cilculo de las viviendas permitidas se hara considerando ¢l potencial constructivo total y una
vivienda minima de 60 m2 (sesenta) metros cuadros, es decir, ¢l valor de la literal sin considerar la
densidad establecida en la zonificacion secundania. Por ejemplo, en un predio de 50 m2 con un COS
de (.80, el cilculo de vivienda social permitida se harda de la siguiente mancem, siguiendo Ia definicion

de “potencial constructivo total” sefalado en el Glosario:
o Predio: 500 metros cuadrados
o Zonificacion con un COS de 0.80 (es decir, 20% de area libre) v 3 niveles:

* Primero se calcula o drea de desplante: 500 m2 x 0.80 = 400 metros cuadrados de
desplante
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*  Sepundo, se caloula el CUS: 400 m2 x 3 / 500 m2 = 2.4

* 5¢ obtiene el potencial constructivo: 300 m2 x 24 = 1200 m2 totales de

CONSTTUCCION.

* Finalmente se divide los 1,200 m2 de potencial constructivo total entre 60 m2 de
vivienda minima v e resultado son 20 viviendas sociales, en un predio de 500 m2,
sin considerar la densidad establecida en la zonficacion secundana, con b

posibilidad de edificar hasta en 3 niveles.
¢ El predio minimo para la construccion de vivienda social sera de 200 (doscientos) metros cuadrados.

¢ El provecto estard exento del CAS, siempre v cuando se incluya un sistema alternativo para ha
captacion v aprovechamiento de las aguas pluviales, ¢l cual debera presentarse para su valoracion

previo 4 la obtencion de la licencia de construccion,

¢ Enelcaso de que, por el tamano del predio, resulte en un fraccionamiento o conjunto habitacional,

su disenio debera ajustarse al crrerio €5, Desarrollo y consolidacion de fraccionamientos, es

deair, optar por fachadas hacia la vialidad o vialidades colindantes.

¢ Los cajones de estacionamiento podran construirse por debajo del nivel de bangueta,

6.8. Programacion y corresponsabilidad sectorial

Este apartado representa la parte operativa del Programa v se integran las estratepias, lineas de accion,
corresponsabilidad v los plazos en los que se llevaran a cabo las estratepias propuestas para cumplir con la
imagen objetivo de la RTAL).



(Segunda Edici6n Vespertina)

Periédico Oficial del Estado de Puebla

Lunes 19 de febrero de 2024

4{-""4}’3 g
f}“ * Goblerno
de Puebla

Actualizacion del Programa Subregional de Desarmollo Urbano de los Municipios de

Cuautlancings, Puebla, San Andrés Chodula v San Pedro Cholula

Tabda 1. Proyectos ambéentales de conservacion v cambio climatico (1)

EA-D1 CP, MP, LP
Marco de referencia:

Plan Extatal de Dezarrodls de Puehla 200920324,
Plan Extatal de Desarredls Urbane Sustentable de
Puehla, 2018,

Plan de Desarrollo .‘l-[ur.irl.|'-.|.| de ':.IJJ.IJI|.1I1['IL1:,HI_
H2]-2024.

Plan Municipal de Desarrollo de Puekda 2021-2024.
Plan Municipal de Diesarrodlo de San Andres
Chodula 20212024,

Ley de Apuas MNackonal de 1992, dltima reforma del
11 de mayo del H22

Morma Oficial Mexicana Nom-001-SEMARMAT-
2.

Ley Gieneral del Equilibio Ecoligico y 1a
Proteceian al Ambiente, altima reforma 11 de abal
del M2,

Atlas de pelipros de Cusutlancingo, Puebla, 2015,
Atlas de peligros v riespos del municipio de Poebla,
2.

Atlas de riesgo en el municipio de 5an Andrés
Chodula, 2011,

Plan Rector pam el Saneamiento del Rio Atovac,
HE.

Yinculacidn con ODS

Meta

Indicador

Estrategia:

Ohjetivo:
Mejoramisnto v

Le i Mejorar bs condiciones ambsentales de ks Rios
recuperacion de Jis

\toyac v Lapatero,
cuerpos de apua 4

Acciones o Proyectos:
Delimitacion de la Zona Federal de ambos rios,
Evitar la ecupacidn de asentamientos humanos en zonas federales para
evitar FIERE0S PO mckaciones |'l|u'. 1akes.
Dezazobve en siibos gue se consideren criticos por ri-.s:-:-s alios por
inunddacion pluvial.
Coordinacion entre los estados de Thaxcala v Puebla, ag como entre los
posbiernos municipales por ks que atraviesa durante su recorrido el Rio
Atoyac para identificar y controlar las descarpas residuales y su
sanEamient.
Cumpdir la noormativa de descangas industriales y residualbes hacia kos
cauces de los mos.
R-L-l,-ul.l:r el manejo ¥ Lii::r---uv:i-rn correcia de los resicduos |'-r--durf.-u'.r.-
COMSETICCIoNes gque ferminan en los cauwces de los nios.
Eovitar cualguier tipo de desechos domestions en el cauce del Rio
:"'..1|'l.1:un:- que impidan la afluencia natural de b corriente.
Impulsar ks proyectos de saneamiento para reducir bos costos sociales
por enfermedades v atencion médica, con la partcipacion del gobiemn,
asociciones civiles y l sociedad,
Respetar bos valores permisibles de contaminantes en las descarpas de
aguas residuales en los cuerpos de agua con base en la MOM-001-
SEMARMAT-20Z].

Area Responsable y Corresponsable
Secretania de Medio Ambiente Diesarmollo Sustentable y Ordenamicnio
Territrrial
H. Ayuntamiento de Cuautlancingo
H. Ayuntamiento de Puehla
H. Ayuntamiento de San Andrés Cholul

Sanear b= condiciones ambientales de los Rios Atoyac v i-"f.lpJ.n.r--.

MNimero de declartorias de £ona Federal,
Parimietros permisibles para el promedio Diano y Promedio Mensual

en las Tablaz | v 2 de la Morma Oficial Mexicana NOR-00] -
SEMARMAT-20Z].

Fuenie:  Elalssracscn E-:r-:-pin, 22,
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Tabla 2. Proyectos ambientales de conservacion v cambio climatico (X

PFlazm: Estrategia Objetivin

Clave:

EA-02 Comservacion del Conzervar los ambienies naturales existentes en la
Paizaje. RTAL) por su importancia soosistéEmica,

Marco de referencia:

Acciones o Proyectos:

Plan Estatal de Diesarroflo de Puchla 2009 - 2024, Progeger v mejorar los cauces de los rios principales.

Plan Estatal de Deezarrodlo Urbano Sustentable de Proeccion de las masas arboreas presentes en todas bis dress verdes, v
Puehla, 2018, las de mayor superficie como los camellones de las principales

Plan de Desarmllo Municipal de Cuautlancingo vialidades, el Pargue Metropalitans (con especies como Mapnoliaz,
H21-2024. |acarandas y Framboyanes) v Jardin del Are (con especies oomo pino,
Plan Municipal de Desarrollo de Puebla 20212024, | cedro blanco y ocote).

Plan Municipal de Desarrollo de San Andres Incrementar las zonas arboreas dentro de la RTAC) con base en las
Chodula 20212024, caracteristicas hiogeoprificas de la zona, con e fin de aumentar los

Plan Municipal de Desarrollo de San Pedm Cholula | Tiveles de oxigeno.

W2 -N0124. Proteper las especies animales que residen en la Subrepion v Reserva
Plan Rector para el Saneamiento del Rio Atova, Termtorial como son las aves en mayor namero, sepuido de [os

HIE invertebrados v rephiles.

Eovitar la perdida de hdbitat por efectos de la contaminacion hidrica v
gered, e infroduccion de fauna exdtica gque conlleva o la reduccion de ss

poblacicnes ¥ en casos extremos a su pérdida fotal,

Vinculacidn con (105 Area Responsable y Corresponsahle:

Secretana de Medio Ambiente Desarmollo Sustentable v Ordenamienio
Territrial

H. .'l.:.un'..lmi-. ntos de Cuautlancingo

H. Ayuntamiento de Puehla

H. Ayuntamiento de 5an Andrés Cholula

Meta Conservar ¢l ambiente natural a traves del cuidado de b flora y fauna
existente en b drexs de mayor concentracion de especies en la KTA
comio el Ecopargque Metropolitano, el Jardin del Arte v el Panque Lineal
del Pazen del Rio ."u'.--:.'.I-:_ ¥ en la E'I'l.:l L fauna {ue s COnCenira en ol
Colepio Humbolds ¥ la flora en el Boulevard Cmeca cruce de b Kecta o
Cholula con Tomecills.

Indicador Nomero de mdividuos al ano.
."iupurﬁru.- I.l'.1E‘.I-:I.I-:'_I. e los camibios de wso de sueks,

Fuenie: Elabaoracion e -|'-i.1, ¥, | 1S
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Tabla 3. Provecios ambientales, de conservacion v cambio climatico |3

PMlaza

Ohjetivie:

EA-03 CP

Marco de referencia:

Plan Estatal de Desarrolls de Puehla 2009 - 2024,

Plan Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Puehla, 2018,

Plan de Desarrolbo .".!um-.'||'|.1l de Cuantlancingo
20202024,

Plan Municipal de Desarrolie de Puebla 202]-2024,
Plan Municipal de Desarmolie de San Andrés
Chaslula 202[.2024.

Plan Municipal de Desarrolle de San Pedro Chalula
2020-2024,

Plan Rector para el Saneamiento del Rio Atoyac,
201&,

Vinculaciin con 005

13 il Bim

O

Meta

Indicador

Fuenie:

Estrategia:

Creacion v
Crear cormedores biolopicos urbanos a lo larpo

de las cowrientes superficiales: Rio Atoyac v Rio

Zapatero,

conservacion de

cormedores

bl rl,-i-:- 5.

Accinnes o Proyectos:
Delimitar la superficie idonea para establecer kos corredones hinkogicos
urbanos, n'-=|'-L-r.1n|.1-r la £ Federal de ambas corrientes,
Mejorar las condiciones hidricas de las cormentes superficiabes del Rio
Atoyac v Rio hpnrum que permitan la conservacicn de la flor y
fauna que reside en ellas
Proteper la fauna silvestre gque cumplen la funcidn de control de
plapras, polinizadores, formar parte de la cadena rofica v ser
c'.t.-pr-.chc'.r-ru-u de oiros jirupaos ibe orpanismios.
Permitir el asentamiento de la flora v fauna nativa par so profeccicn.
Recuperar el Rio Atoyac v Zapaters pam convertirlos en cormedores
hioldgicos que permitinian ampliar los pargues urbanos en la RTA, y
beneficiar a la RTU) ante la ausencia de este fipo de parques.

Area Responsable y Coaresponsahle:
Secretaria de Medio Ambiente Desarmollo Sustentable v
Crrdenamiento Territorial
H. ."n_.'ur.um ento de LIJJ.IJILLI'II.'ir..;,HI
H. Ayuntamiento de Puebla
H. ."q'ur.um iento de San Andres Chalula

Comates cudadanos

Crear 2 comedores lioldgicos urbanos unco sobre el Rio Atovac v oiro
sobre el Rio Zapatero,

:CuE't-r:'l.cw de corredores iolopicos.

Elabusraciin Frr-r-in, N2



Lunes 19 de febrero de 2024

Periédico Oficial del Estado de Puebla

(Segunda Edicion Vespertina) 49

S
ik s
b y '/t." .

& Gobierno

de Puebla

Actualizacion del Programa Subrepional de Desarrollo Urbano de los Municipios de

Cuautlancingo, Puebla, San Andres Cholula v San Pedro Cholula

Tabka 4. Proyectos ambientales, de conservacion v cambio climatico (4)

Plazo:
EA-04 CP,MP, LP

Marco de referencia

2024.

Plan Estatal de Desarrollo de Puebla 2019

X24.

Plan .\lumnpﬂ de Desarrollo de Puebia 2021 - 2024,
Plan Municipal de Desarrollo de San Andres Cholula
XR21-2024.

Plan Municipal de Desarrollo de San Pedro Cholula
XR21-2024.

13 M

Indicador

Plan de Desarrollo Xlunic.pxl de Cuautlancingo 2021.

Estrategia Objetivor

Coaservaaon y 4
. . Conservar v mejorar kas areas verdes
preservacion de s dreas
urbanas de acceso publico.

verdes urbanas.
Acciones o Provectos
Elaboracion de un catlogo del arbolado urbano.
Elaboracion del Plan de Manejo def arbolado urbano,
Formular un control de ocupacion en aquellos predios que estan
considerados como dreas verdes pancipalmente en el RTQ v asi
anteponerse a la ocupacion de las zonas de derecho de via,
Proteper kas areas verdes urbanas para CVILAr construccones
irregulares v promover la concientizacion ambiental entre la
poblacion,
Promover campanas de manejo de residuos, tambien los solidos
urbanos, para evitar tiraderos y montoneras,
Evitar o cambio de uso de sucko en las areas verdes actuales,
Crear dreas verdes urbanas en la Reserva Territorial (Quetzaleoat]
ante Is falta de parques de acceso publico,

Area Responsable y Corresponsable;
Secretaria de Medio Ambiente Desarrallo Sustentable y
Ordenamiento Territonal
H. Ayuntamiento de Cuautlancingo
H. Ayuntamiento de Puebla

H. Avuntamiento de San Andres Cholula

Conservar las areas verdes de acceso pub!lm existentes,
Preservar su flora y fauna.

Mejorar las condiciones de las areas verdes evitando la
acumulacion de residuos.

.\'upv.rr';cw de area verde anual,

Fuente: Elaboracion peopia, 2022,
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Tabla 3. Proyectos ambienta

Clave: Plazo;

EA-05

Marco de referencia:
Plan Estatal de Desarrollo de Puebla 2019-2024.
Plan Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Puchla, 2018,

Plan de Desarrollo Municipal de Cuautlancingo,
X21-2024

Plan Municipal de Desarrollo de Puebla 2021-2024.
Plan Municipal de Desarrollo de San Andres
Chotula 2021-2024.

Ley de Apuas Nacional de 1992 altima reforma del
I1 de mayo del 2022,

Norma Oficial Mexicana Nom-001-SEMARNAT.
X021

Atlas de pclx:;un s de Cuautlancingo, Puebla, 2015
Aths de peligros v riespos del municipio de Pucbla,
02l.

Aths de riesgo en ¢f municipio de San Andrés
Chotula, 2011,

Vinculacion con ODS:
U,
| P

Ah e mmanse b
3 .

ot
naam

O

Actualizacion del Programa Subregional de Desarrollo Urbano de los .\lumc'.pu 5 de

Cuautlancingo, Puebla, San Andrés Cholula v San Pedro Cholula

les, de conservacion v cambio climatico (4

Estrategia; Objetivo

Mitigar ¢l nespo de inundacion pluvial en

Mitipacion de riespos .
las cercanias de los Rios Atoyac v

por inundacion. / apatero,
Acciones o ['{u'\ cClos]
Delimitacion de b Zona Federal de ambos rios,

Mitigar los posibles danos en las viviendas que se ubican en la 2oma
de afectacion por inundacion pluvial,

Evitar en Jo posibie la ocupacion y construcciones irmepulares de
aquellos predios que estan dentro de la zona de inundaciin pluvial
en la RTAQ) y asi evitar los posibles riespos

Impedir la ocupacion y construcciones irregulares en la zoma federal,
Lvitar los taponamientos por residuos solidos para permitir ¢l Sujo
natural de Jos cauces de los rios Atoyac y Zapatero,

Actualizar los Atlas de Peligros v Riespos municipales de
Cuauthaincingo v San Andrés Chamula, y por lo tanto bos datos de las

20035 p.-hlmun €N ricspo por inundaciones p':u\-uk-s enla R'l'.-\().

Area Responsable y Corresponsable:
Secretana de Medio Ambiente Desarrolio Sustentable §
Ordenamiento Territorial

H. Ayuntamiento de Coautlancingo

H. Ayuntamiento de Puchla

H. Avuntamiento de San Andrés Cholula

Meta

Evitar los pnib«'-& desastres en 2onas con riespo por inundaciones
pluviales en los rios Atoyac y /.me 1o,

Indicador

Numero de acciones v obras de mitipacion al ano,

Fuente: E

laboracin propia, X22

Lunes 19 de febrero de 2024
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-Ll.-_, Wi : Artualizacion del Propama Subrepional de Desamollo Urbano de Ios Mu niCipics de
4" Gobierno Cuautlancings, Puehly, San Andrés Cholula v San Pedro Cholula

de Puebla

Tabla 6. Proyecios de meporamienio v .|m['1'.|.Lri-m de f.-;|ui|'l.|mi-.'.1'.-p urbanis | |

Estratemia: Ohbjetivos:

.'l.m|'l||.|.ci-m Elevar la calidad de vida de ks personas a traves de la
EE-01 mEjoramiens préctica habitual de actividades recreativas y deportivas en
e espacis adecuados con mcluzion de penero, edad ¢

equipamientee. comdicion secineconomica.

Marco de referencia: Acciones o Proyectos:

I.-.:.' Estatal del Ih-rl--r.-.. Crear e |.m|'li.|. meninr un Programa de Fomenio al Ih-r---r.-. PFD por :-r.lml-.:
Plan Estatal de Desarrollo 2009.2024. | grupos de edad.

Programa Insttucional del Instituto Promover enire ka E'-r|'-|.|.rilh'.'| el PFDD, con las chses, acovidades ¥ hiwrarios,
Poblano del Deporte. Construir nuevos Centros Deportivos.

Rehabilitar instalaciones existentes.
Incrementar el equipamiento deportivo en las unidades deportivas existentes.
E':-.|l.|iE=.|r mstalaciones exisienies.

Vinculacidn con ODS: Area Responsable y Corresponsable:

i E Secretaria de Meadio Ambiente, Desarmollo Sustentable v Ordenamiento
T LH "

Territorial

Instituto Poblano del Deporte.

Instituto Municipal del Deporte de Puebla

Secretaria de Bienestar Municipal de San Pedro Cholula
s Direcridn de Deporte de San Andrés Cholula
[hreccion de l:lurl-mu. de Cuautlancingo

Construir una meeva Unidad Deportiva en el poligons (uetzaledatl.

Divstacion de equipamiento deportive en las unidades deportivas existentes.
Contar con un Programa de actividades recreativas v deportivas en cada unidad
deportiva existente.

Indicaduor Unidades deportivas o canchas rehabilitacas.
Unidades li'.f.'rml'.i1'.1-\- o canchas ¢.-L|U||1.1LI.|.-.

Mumerno de actividades ||'|'.|'|.|.”il.|.|.'\- mensualmente.

Mumers de pErsonas que asisten a actividades |n'.|'-.eri;|.|.- mensualmenie.

Fuente: Elaboracion pre -|'-i.1_ . | Ee
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Actualizacion del Programa Subregional de Desarrollo Urbano de los .\[umc:pn 15 de
Cuautlancingo, Puebla, San Andrés Cholula v San Pedro Cholula

Tabla 7, Proyectos de mejoramiento v amplacion de equipamiento urbano (2)

Estrategia Objetivos

cP
EE-02 MP

Marco de referencia
Norma Oficial Mexicana NOM-00].
SEDATU.2021, Espacios Publicos en
bos Asentumientos Humanos.

Ley de Ordenamicato Territonal y
Desarrollo Urbano del Estado de
Puehia.

Plan Estatal de Desarrolio 2019.2024.
Programa Institucional de
Convenciones y Parques.

Vinculacion con ODS

we l SRR RN
L LY CR TR
-
(=)

v

13 (PR
e cun

Indicador:

Elevar la calidad de vida de ks personas a través del uso y
disfrute de espacios abiertos ¥ ecologicos, con paoliticas de

Garantizar el ipualdad de genero y accesibilidad para personas con
ICCES0 3 pangues discapacidad

y espacios Fortabecer ¢l tejido social, o traves de la peneracion de
recreativos, espacios multifuncionales con zonas recreativas, de

descanso, para la realizacion de actividad fisica y contacto

con la flora v fauna.

Acciones o Proyectos:

Eliminar rejas y puertas de parques y espacios recreativos pars permitir ¢f libre
acceso a toda la p-hhcu,-n.
Redisenar y adapear los parques y espacios recreativos existentes con rampas
adecuadas para el acceso a personas con discapacidad, prncipalmente motriz,
Colocar la senalética vertical y horizontal necesaria en los accesos a parques.
Asignar y senalar espacios de estacionamiento para personas con discapacidad,
Elaborar e lmph:mcnur: Programa de rehabilitacion de parques que incluyan
sustitucion de luminarias, reforestacion y poda, instalacion de mobilano urbano,
sustitucion de pavimentos.
Elborar ¢ nmplcmcnur: Programa de mantenimiento permancnte de parques y
jardines (pintura, kmpicza y recoleccion de residuos, poda, nego).

Area Responsable y Corresponsable
Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Terntonal
Secretaria de Servicios Publicos de Puebla
Direccion de Ecologia y Medio Ambeente de San Pedro Cholul
Secretaria de Servicios Publicos de San Andrés Cholula

Direccion de Servicios Municipales de Cuautlancingo

Rehabilitar, rediseniar v dar acceso total a 5 parques por ano.

Numero de parques rehabilitados.

Fuente: Elaboracion propia, 2022
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o
Iy -,é'f : Actualizacion del Progprama Subrepional de Desammollo Urbano de [os AMu nicipios de
«" Gobierno Cuautlancings, Puehla, San Andrés Chodula v San Pedro Cholula

de Puebla

Tahla 8. Prowectos de mejoramiento v .1n'.|'-|i.|-:|-'-n de eduipamiento

Clave: Plazo: Estrategia: Obijetivos:

Craramizar |a accesibilidad a instalaciones de salud ubicadas
demtro de la RT, con inchesian de perscnas con alruna

discapacidad.
Crarantizar la e
o Contar con unidades de salud de primer contacto dentro de
accesibilidad a : . )
EE-D3 CP , la unidad (uetzalcdat].
servicios de i . )
iy Incrementar el acceso a los servicios de salud con enfogue
sahud.

l.l."i.l'.IJ.I'.'u'll ¢ incluyente,

Mejorar bos us-r-.u‘i-n e atencion a la salud con criterios de
calidad, inchesion, pertinencia cultural e jpoakdad de pemero.

Marco de referencia: Acciones:

Plan Estatal de Desarmallo 30 93024, Rehabilitar accesos a unidades de atencion salud, con rampas, seraletica vertical
Programa Sectorial de Salud 2019.2024, | v horizontal, pavimentos adecuados.
Delimitar #rnas de estacionamiento exclusivas para personas con discapacidad.
Fortalecer la infraestructura y equipamiento de salud en la reserva de
Ql.l-.lulru wail, a traves de la construcein de una unidad de atencion a la sahud de
primer contacto.
Mantener la infraestroctura fisica de las unidades de =alud en condiciones
adecuadas de operacidn.

¥in i con (I8 Area Responsable v Corresponsahle:
T LT Secretaria de Madio Ambiente, Desamallo Sustentable v Ordenamienio
- ] TS Territorial :

' Secretaria de Salud, Gobierno de Puehla

In EPIEIA L
¥ 1

a
1=}
4

Incrementar la accesibilidad de persnas con alpruna |.|'.'h:.IE"J.'.'I|.‘|.1|.| 2 bas unadades
de salud.

Dar atencion médica de primer contacto a kb poblacion del poligono de
(uetzaledatl

Indicadaorn Numero de personas que no tienen acceso a servicios de sabud.

Mumero de prrsonas con |.|'.'=l:.IE".IEI|.1.1|.| misriz.

Fuenie: Elaboracion pr -|'-i.1, 22
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de Puebla

Tabla 9, Provectos de meporumicnto y ampliacion de infraestructura (|

Clave: Plazo Estrategia Objetivos

Garantizar el

Cp aCCes0 2 Incrementar la percepaan de segundad ciudadana en hs
EE-04 “P servicios de coknias de la R'l'.\(\).
3 sepuriciad Incrementar ks unidades de atencion inmediata a las
LP publica de colonias de la RTAQ.
calicdad,
Marco de referencia Acciones o Proyectos:

Plan Estatal de Desarrollo 2019.2024. | Instalar modulos de atencion inmediata dentro de la RTAQ,
Programa Sectorial de Sepuridad Elaborar ¢ implementar un programa de patrullaje permanente ¥ permanencia de
Pubhca, elementos de sepundad audadana en puntos estratépicos.

lmplcmcnm un programa de rehabilitacion de calles o senderos sepuros, con
fachadas hacia la calle, ;\’mm bajas activas, iluminacion v mejoramiento de la
imagen urbana, pnnn{ulnx nte en zonas de alta concentracion de personas,
como universidades v zonas y corredores comerciales.

Vinculacion con ODS: Area Responsable y Corresponsable
T Secreturia de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable v Ordenamiento
s Termtonal
Secretaria de Seguridad Publica, Gobierno de Puebla
Secretaria de Segundad Ciudadana de Pucbla
Secreturia de Seguridad Ciudadana de San Pedro Cholula

Secretaria de Sepundad Publica v Proteccion Ciudadana de San Andres Cholula

:\4‘.!:—;‘:_1_,-

Reducir la percepeion de insepuridad

Reducir la incidencia de delitos en Jos hogares.

Indicador: Porcentaje de personas de |8 anos y mas que considera insegura su entidad
federativa (INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion v I’crcc-pc:-m Sobre
Segundad Publica).

Porcentaje de Hogares que han sido victimas de al menos un dekro, respecto al
total de hogares, (INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
Sobre Seguricdad Pablica).

Fuente: Elaboracion peopia, 2022,
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-;.l..':'“\él:' : Actualizacion del Programa Subregional de Desarrollo Urbano de los .‘L[|||'.|r:|'-|--:- de
+" Gobierno Cuautlancinge, Puebla, San Andréx Chodula v San Pedro Chaolula

de Puebla

Tabk 10 Provectos de mejoramiento 1 .1|1'.|'-Ii.|-:|-'-n e mfraestruciura (2

Clave: Plazo: Estrategia: Objetivos:

Fortalecimiento, Mejorar, mantener v renovar la red de drenaje ¥
M| OramiEntn § akcantandlad.

EI-01 ampliaciin de las Reducir b frecuencia de inundaciones.

redes de drenaje y Incrementar b superficie permeable en calles v
alcantarillado, Bransyuetas.

Marco de referencia: Acciones:
Plan Estatal de Desarrolls 20093024, Implementar un programa permanente de desazolve de coladeras v redes de
drenaje.

Llevar 2 cabo un plan gradual de sustitucion de pavimentos permeables en calles
locales y banguetas.

Ampliar la red de akeantanlladee.

Vincolacidn con 0I5 Area Responsable y Corresponsahle:

AL Apua de Puebla

1 SN X . )

Secretaria de Gestion v Desarrollo Urbano de Puebla,

Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable v Alcantarildo del

.‘L[uni-::r-l-- de Puebla,

Secretaria de Desarrollo Urbano Sustentable de San Andrés Chaolula,

Secretania de Apua Potable, Drenaje v Alcantanllado de San Andres Chobola,
i . : . . -
] Secretaria de Desarmollo Urbanistion, Ondenamiento Territorial e Imagen

Urbana de San Pedro Cholula,

Direccion de Desarmllo Urbano de Cuautlancingo.

[Mreccion General del Sistema I.?|'-ur.uI--r de Ins Servicios de Apua Potable v

Alcantarillado del Municipio de Cuautlancingo.

Meta: Incrementar la permeabilidad de agua pluvial (sin meta definida por requerir de
estudios especificos).

Incrementar superficies permeables (sin meta definida por requerir de
indicadores especificos).

Desazalve de redes de drenaje (sin meta definida por requerir de indicadores
especificos).

Indicador Metros lineales de redes de drenaje desazolvadas.
Metros lineales de redes de drenaje sustituidas.
Metros lineales de redes de alcantanllado construidas,
Metros cusdrados de pavimentos sustituidos.

Fuenie: Elaboracian pr -|'-i.1_ 22
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AL, : Actualizacion del Programa Subregional de Desarrollo Urbano de los Municipios de
%" Gobierno Cuautlancingn, Puebla, San Andréx Chobula v San Pedro Cholula

de Puebla

Tabk 11, Provectos de mejoramiento v .1|1'.|'-Ii.|-:|-'-n dde infraestroctura (3

Clave: Plazi Esirutegia: Ohijetivos:

, Mejorar ¢l servicio de recoleccion v disposicion de
Recodeccion . i L.
residuns solidos en ks colonias del poligona

El-02 CP poriy (uetzakcdatl

constante de . | . .
i ; Citompar un servicio continuo de recoleccion de residuos
residus slidis.

siilichos en laz celonias del ¥ iligni Qur'.ulr-'-.r.l.

Marco de referencia: Acciones:

Plan Estatal de Desarrollo 20192024, | Elaborar e ||1'.|'nlrn'u'n'..1r, enire ks 3 mu nicipios que confluven en el I:'--I|':---n--
|,._:,- para la |-||-,_--,-._-_-|;|.'.n v :-:-:-l'.-'-n ‘IJI.II.I:JJL'”.I'.'., R pirorama de recoleccion de reskdwos silidos, pr dias, howranios
inbeqral de bos residuns solidos urbanos | v area ES i bl que dard e servicio.

¥ de manejo especial para el Edtade de | Difundir entre kos habitantes de ls coloniss afectadas el programa de

Puebla. recodecoiin de residuns solidos con dias, horanos ¥ areq r-.:p-n-uhl-. del servici,
Programa Estatal para la Prevencion v
Gestion Intepral de Residuos Solidos
Urhanos y de Manejo Especial del

Fstado de Puehla 2021.2024.

Vinculacion con ODS: Area Responsable y Corresponsable:

Secretaria de Servicios Poblicos de San Andrés Chalala,
Sistema d I|'-;-r.1LI--r de IJ|1'.|'-|.1 dde San Pedro Chalula,
Direccion de Servicios ."|Iu'.1'.ci[=.|'.r.-5- de Cuautlancing.

v

I el ]
i . Sl

O

Meta: Contar con un programa de actucion conjunta de |1'.um:ir.- i en la recodeccion

de residuos walidos,

Indicador: Numero de mecanismos de coordinacion entre los municipios involucradis.

Fuenie: Elabasracidn po -|'-i.1, N2
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Actualizacion del Proprama Subeepional de Desarmollo Urbano de los Municipios de
[

Cuautlancingo, Puebla, San Andrés Chidula v San Pedro Cholula

Tabla 12 Provectos de mejoramiento v .1|1'.|'-Ii.|-:|-'-n e mfraestructura (4

Clave:

EI-03 MP

Marco de referencia:
Plan Estatal de Desarralls 30092024,
Programa Especial de Cuidado
Ambiental y Atencion al Cambio
Climaticio,
Vinculacidn con ODE:

Bl AL
¥ SRR

Meia:

Indicadorn

Esirabegia: Ohjetivos

Contar con infraesruciura para el saneameenio del Rio
Infraestruciura para -"'--1|1.I'.|.'J'- L

el saneamienio del Reducir ks noveles de contaminacion del Rio ;",,|E=,||._ru.

Ric ;"f--lf‘il'-r"- Coadyurar 2 b rehabulitacion y aprovechamiento del Rio
Lapatero,

Acciones:
Elabrar un |'-I.1n intepral para ¢l saneamienio del Rio ;l":.IE‘.I'.I.r". } Construccion
de plantas de tratamiento en las margenes del Rio .;"..1|1.1'.;'r- 1. 3, Implementar
|'-I.1nr- de educacion v concientizaciin ambiental para ba cudadanda.

Area Responsable y Corresponsahle:
Comision Estatal de Apua y Saneamiento del Estado de Puebla.
.".:'LI.L de Puchla.
Sistema Ohperador de los Servicios de Apua Posable v Alcantarillado del
Municipio de Puebla.
Secretaria de Madio Ambiente, Desammollo Sustentmble v Ordenamiento
Territorial.

Construir una |'-I.1n'..1 de tratamienio de apuas residuales en las mirpenes del Rio

i-'r..lp.u-.ru.
Reducir el grado de contammacion del Rio }'4|'-.ur.-r-- {sin mieta definida et
requerie de estudios -.<['-.-:|:':-:- ).

Metros cubicos de apua o litros por sspundo de aguas residuales saneadas en ef
Rios Zapatero,

Monigtres de ks niveles de contaminacion del Rio }'.L|'-.ur.-r--.

Fuenie:  Elaboraciin pre -|'-i.1_ 2022,



58  (Segunda Edicion Vespertina)

Periédico Oficial del Estado de Puebla

Lunes 19 de febrero de 2024

.‘.;;?- :
75
@7

Gobierno
de Puebla

EU-M

Marco de referencia:

Ley General de Asemamientos
Humanos, Ordenamiento Terriorial

¥ Desarrollo Urbanao.

Programa Estatal de Desaorollo

u rl1.1n|- Znstentable de Puehla.
Proggrama Municipal de Desarrollo
Urhano Sustentable de Pushla.
Programa Municipal de Desarmollo
Urhano Sustentable de San Pedro
Chiolula.

Progprama Municipal de Desarmollo
Urbano Sustentable de San Andrés
Chialula.

Proggrama Municipal de Desarrollo
LUrhano Sustentable de

Cuaart I.1n|:|.n;,-| i

Metn
Indicador

Actualizacion del Pro Wrama Subrrepional de Desarmollo Urbano de los MMu nicipios de

Cuautlancingn, Puebla, 5an Andrés Chodula ¥ San Pedro Cholala

Tabla 13 Provecios de densificaccin
Estrategia:
Cindad

i H.'I1r|.1’.'|:.'l. .
e

Consodidaciin de corredores urbanos con nsos mixtos (habitacional, servicios ¥
coumiercios). Sobre ks Via .-".l:lu-:ci1_.'|-|:I ¥ Camino Real a Chaslula

Comsodidacion de corredores barmales con usos habttacionales v comercio de barnio
Torrecillas ¥ la calle Oiricin Morte,

sobre la calle Mixteca y

Consolidacion v forinlecimienio de noevas ceniralidades como el Diserito

Anpelopaodis.
Aprowechamiento de
ireas vendes.

Promover con desarrolladores o actores clave la reconversion economica en aquellos
predios disponibles o subutilizados como los que colindan con kos dos Atoyac y

:"I.I.rlﬂlil.'l.'\l LN

Establecer los instrumentos normativos v financieros para el intercambio de

derechos de desarrallo.

Establecer en los reglamentos de construccion la integracion de tecnokopias
alternativas para la captacion de agua de uvia y techos verdes.

Integrar en el mejoramiento v construccion de las banguetas, asi como en la
recuperacion ¥ conservacion de ks nos Atoyac y ..';‘..1r|.1|:|.':n:.- acciones y obras
infegra el el ConeCEpto de Soluciones basadas en la naturaleza, como jardines de

Thrvia v humesdales artificiales.

Secretara de Medo Ambiente, Desarrollo Sustentable v Ohrdenamiento Ternfonal

H. Ayuntamiento de Cuautlancings

H. Ayuniamiento de Puekhla

H. Avuntamiento de San Andrés Choduly
H. Ayuntamiento de San Pedro Cholula

Fortalecer un oonsumn mas eficiente del suelo, .1E.~:rc.-1.'|.'c|:.1.n|.1|- sk
libre o subutilzado con densidades mas altas, usos de suelo miktos ¢
oo accesihilidad v mavilidad.
Keciones o Proy

T has de baldios disponible para usos halitacionales, mixtos v

Area Responsable v Cormesponsakble

Dhjetiva:

Transitar 3 un modelo de dudad compacia.

Oicupacian de swelo: Densidad de viviendas

Cohesion social/diversidad de usos: Complejidad urbang® = - ¥, pllog2pi

Nusigro de vlelendas
UNE

Fuenie:

Elabssracion E-m:.-pm 22

“Complejidad urbana: mide el prado de complejidad urbana con base en la Teoria de la informacion, esto es la cantidad y la

diversidad de entidades portadoras de informacion en un mismo espacio, es decir, el namero de actividades fercianias. Las zonas
COM Mayor o -rr.pIL'ld.ui indican un alio mimero de actividades diferenciadas ¥ e un alics vz e mcial -n-:.-l:l.'ll'n ECOEWEmMICD, A%
come b cercania potencial de diversas actividades. El caloulo se basaenla farmula de Shannon, donde pi es la |'lmp-c:r|:|.-:m del
numern de acovidades tercianas de tipo i en cada celda de analisis ymes el memero de diferenies tipos de actividades en la misma

celda (Rueda, H0E)™
CABRE

2,p. 2134,

A-JARA, Matasha Eulalia, et al Evaluando la sustentabulidad de la densificacion urbana. Indicadores para el cazo de
Cuenca (Eouador), Bitdcora Urbano Termtorial, 200 5, vol. 25, no
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de Puebla

Cuautlancinps, Puebla, San Andrés Chodula v San Pedro Cholula

Tabla 14. Proyectos de movilidad (1)

E st ravi e g

Ohjetivos:

Mejorar las condiciones de sepuridad del peaton en cruces

Interrenciones en cruces .
EM-01 flicti conflictivos.

comnflictivos, .
D¥izminuir loz hechos de transito,

A

Marco de

referencim

le ; :
Manual de Calles. ¢  Incorporar dispositivos v elementos de accesibilidad universal en los sistemas de transpaorte
Diiseno vial para masivo y espacios piblicos con énfasis en croces conflictivos.

ciudades

: &  Intervencion de 16 croces a traves de urbanismo @etioo con senalizacion bonzonial, amplizcion
; .
IREES . de I'-.|.n|.|u-r.-r_|.r-_ msialacion de bolardos, pinta de cebras peatonales, pasos |'-L-J.|:--n.1||.s elevados,
islas de respuardo o peatnales, rampas, pavimentos tictiles para discapacitadios, entre otros

elementos gue sugieran normas v manuales de movilidad peatonal v accesibilidad universal:

Secretaria de

Diesarrollo: Agrario,

Territarial ¥ i
! Localizacin {allcs crmwerponics Rscrra {  Pricoidsd (1. Pricerichsd afia | 2 Prasdad baa

Urhano.

Carecicra Foderad 2 hiliwen v Sovossda [as Tooos Vibwoayml

 Boukvand Adien v Avenis L Tomo
Cichrria Moompolinng v Avesida O

Wrcruda Vennmame Carranos oom venids sedremioda Vibvoawnl | I
renicds Aqueles Sewdin oo Calle Videns Vibzeivml x
Beulovasd |icomsmaads (5 Dhiny Oindas v Avensds Cvion Sur Vbl 2
‘renicy Uirsin Sur esquena oo Fler de Mochcbuema Vbl 2

Vibedyrml

¢ Chimmledm] v Thilks Chenmlenm] | 2
1
Callc Carrenar Real a Chalulbs & F Acingx Chinmlknatl |
|
‘v, Lapsrcran con O del Sl Chinmlkenatl | 2
‘. Fapricea con Cale. Loma Chenmlkoail 2
Rerm 3 (Ravhuls oon Tomeclls Dokl {
Cmninn Realla (el con Cals Ao Moric Dokl
Nibxcavnl | I
YVinculacidn © I Area Responsable v oorresponsables:
LA LS Secretana de Movilidad y Transporte del Gobierno del Extado de
CHTEA T 3
Puebla
il
- Orpanizaciones de b Sociedad Civil
* =

Universidades v Centros de Investipacion

-

Dhirecciones de Obras Publicas, hMovilsdad -u-|.|ui'.J.I|.nr.|. de loz 4
mnicipios:

H. Ayuntamienic de Cuautlancingo

H. Ayuntamienie de Puehly

H. Ayuntamiento de San Andrés Chidula

H. Ayuntamientes de San Pedro Cholula

Meia Intervenir 16 cruces conflictivos a traves de acoones de urbanismo motico v dares mantenimienio,

Indicador M de cruces infervenidos [/ Mo, de croces programados para ivdervencion) ® 100
1

{(Porcentaje)

Fuenie: Elaboracion F:r-:-pin_ ¥, | reg
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Tabla 15. Proyectos de movihidad (2)

Plazo: Estrategia: Objetivos:

Ampliar la oferta de transporte masivo de ka Zona Metn politana de
Puebla — Tlaxcala
Proloagacion de Disminuir el uso del automovil v la tasa de motosizacion

la Red Urbana de | Mejorar la conectividad de la RTA(Q entre ambas reservas en un
EM-02 MP Transporte sent

Articulado Metropaolitana de Puebla Tlaxcala.

o noroeste - sureste, v entre éstas v of resto de la Zona

(RUTA). Disminuir ¢l flujo vehicular entre puntos importantes de generacion
de viajes (San Pedro Cholula — CIS — Zona de Monumentos) a traves

de ofrecer una opadon de transporte publico masivo.

Muarco de referencia: A cciones:
Manual de Calles. Diseno vial . Intervenir las vialidades Recta a Cholula y Via Volkswagen v su entrongue con Cala.
para ciudades mexicanas. Zavaleta hacia el sur y su continuacion por el Bivd. Del Nino Poblano, para abrir

Secretaria de Desarrollo mediante un carnl confinado v paradas con accesibilxdad universal, una nueva linea de

Agrano, Terntorial y Urbano transporte pablico de la RUTA

e  Desarrollar un estudio de movilidad v/o encuesta oogen - destino que permita
identificar kas zonas generadoras de viaje, Ia demanda por tipo de modo de
transporte, (automovil, autobas — RUTA - txis, bicicketa, motocicleta, etc.), s
centralidades v zonas concentradoras de empleo; entre otros objetivos y determinar la

Vinculacién con ODS:
VoA Secretaria de Movilidad y Transporte del Gobierno del Estado de Pucbla,
W osin 4

BANOBRAS

Abrir una nueva ruts de la Red Urbana de Transporte Articulado.

Disminuir ¢l flujo vehicular en horas de maxima demanda (HMD) sobre kas vaalidades a
ser interveniias (sin meta definida por requerirse estudios mas profundos).

Dismunuar las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (sin meta definkda por requensse
estuclios mas prr-!’ur‘d- 138

Dismunur la tasa de motonizacion (Linea base: 6.4 vehiculos / 1000 hab.).

Coatar con un estudio de movilidad o Encuesta Origen — Destino para determinar la

necesdad y en su caso, localizacion de un nuevo CETRAM dentro o fuera de la RTA().

Indicador (Porcentaje de Para disminuir 1a tasa de motorzacon: (No. de vehiculos registrados / 1000 habitanses,
avance segun Hitos Linea base: 6.4 a nivel estatal).
propucstos) Para la construccion de la nueva linea del RUTA:
Hito 1. Programacion (10
Hito 2. Pre

“upllcstacon 10%)

Hites 3. Licitacwan (10F%

Hibo 4. Provecto Epecutivo (15%
Hibo 5. Construccian (5004
Hito 6. Pruehasx (3%

Hites 7. Entrega (2%

Fuente: Elaboracidn e -pi.1_ e, |
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Tabla 16, Provectos de movilidad

Clave: Plazo: Estrategin Dhjetivos:

. Mejorar la conectividad de ambas RT v ofrecer una via adicional
Prolongacidn de h " i ..
en ¢l sentidhy newrbe — sur bajo criterios de calle completa (carril de
wialicl ades . . . .

. ; transporte publics, cickovia, transporte privado, banguetas v dreas
EM-03 LP aprowvechanda bos

. jandinadas).
derechos de via

- Liberar by presiin del flujo vehicular en el sentido naorte — sur a
de la CFE. pressn ' :

traveés de o aperiura de una vin adicional.

Marco de referencia: Accinnes:
Manual de Calles. Dhiseno vial Liberar ks derechos de via de la CFE en el tramo que va desde Blvd, Municipio Libre
para ciudades mexicanas. Blvd. Municipio Likre v se extienden hacia el normeste sobre [a linea de alta tensian
Secretaria de Desarrollo cruzando por el Capo de Beisbol “La Reserva™ hasta legar a la calle de Sealingradao.

\pranio, Terntorial y Urbano. Construir b extension de dicho trameo sobre los derechos de via de la CFE bajo criterios

de calle completa.

Vinculacidn con O Area Responsable y Corresponsable:
T i Secretaria de Medio Ambiente, Desarmlls Susenable v Ordenamiento Temitonial,

I Ll " i - " 4
Secretarin de Movilidad ¥ Jr.l'.1-|'---|-.r del Gobierna del Estado de Puehla.

Meta Liberar ks derechos de via de la CFE a través de reubicaciones concertacdas.

Abrir un msevo tramo que conecte la RT 'L'.I'.x-:.l:.'- it] oo la KT L;lu-r.-r.-:JI-:- ],

Di=mimur el flujo vehicular en hores de maxima demanda (HMIY en vias alternas en direccion norte
— sur [Periférice Eooldpico, en el trama entre Blvd. Adixeo v Camino Real 3 Chaolala). (Sin meta
definida T requerirss estudios mas pr sfundos).

Indicador Para liberacicn de derechos de via:
(Porcentaje de (Predios en derechos de via de la CFE bberados, Total de Predios sobre derechos de via de b CFE
AVAMNCE Segin x 10
itos propuestos) IO apertura de nueve tramio:
Hito 1. Programacion {10
Hito 2. Presupuestacion (104
Hito 3. Licitacion (107
Hito 4. Provectn Ejecutivo (15%
Hito 5. Construccian (5004

Hito 6. Pruehbas (3%

Hito 7. Entrega (2%

Fuente:  Elaboraciin propia, 2022,
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Tabla 17. Provectos de movilidad

Estrategia Objetivos

Ampliacion de Ampliar la oferta de movilidad no motonzada en la RTAQ.

ciclovias v ¢
: e Mejorar las condiciones de sepundad de los ciclistas.
EM-04 construccion de '

Inducir el uso de la biciclera,
OUEVES CN ZOMaS

aptas Interconectar fas actuales ciclovias con nuevas rutas ciclistas.

Acciones:

Mirco de referencia

Manual de Calles. Diserio vial Extender la ciclovia de la Via Atlixcayotl que termina en el CIS hacia la Calle 25 Sur
para ciudades mexicanas, rumbo a b Zona de Monumentos (Propuesta a ser ejecutada fuera de la RTAQ)).
Secretaria de Desarrollo Extender la Ciclovia Metropolitana 2 lo largo del Parque Lineal Rio Atoyac a fin de que
Agranio, Territonial y Urbano. sc extienda por toda la margen derecha del mismo hasta la calle Los Pinos 25 Poniente.,

Construir una ciclovia que vaya de la Servi Plaza Momoxpan, recorra hacia el oniente
por ks Recta a Cholula (Via Volkswagen), baje hacia el sur por Via Zavaleta hasta el
Jardin del Arte.

Construir una ciclovia que recoera b ribera ded Rio Zapa!cn-_ desde su incorporacion al
Rio Atoyac (en of Fraccionamiento Residencial La Vista) hasta Camino Real a Cholula,
Construir una ciclovia confinada sobre Blvd, Olmecas, Calie Azteca Norte y confinar la
existente sobre Camino Real a Choluka

Construir una ciclovia confinada sobre la Carretera Eaicar de Matamoros - Blvd
Atlixco, desde el Periférico Eoolopico hasta Av. de la Reforma (cruzando tres ciclovias
wopuestas v conectando con una existente).

Vinculacion con ODS: Area Responsable y Corresponsable

ST SRR | Secretana de Movilidad v 'l'unsp wte del Gobierno del Estado de Pucebla.
¥ G 3 :
Direcciones de Obras Publicas, Movilkiad o equivalente de los 4 municipios:

‘ - ) H. Ayuntamiento de Coautlancngo
- £

v H. Ayuntamiento de Puebla

H. Ayuntamiento de San Andrés Cholula

1 ST
POLIE T

©

H. Ayuntamiento de San Pedro Cholula

Disminuir ks tasa de motorizacion (Linea base: 6,4 vehiculos/ 1000 hab.).

Incrementar la particpacion de la bicicleta en ka distiibucion de la clasificacion vehiculur. (Sin meta
definida por requenise estuchos mas pre vfundos).
Construir N km Eneales nuevos de ciclovia y ampliar Y km lineales de ciclovias existentes en 2025,

Indicador Tasa de motorizacion: (No. de vehiculos registrados / 1000 habitantes. Linea base: 6.4 a nived estatal)
(No. de viajes realizados en biacleta / Total de viajes realizados)

(No. de km lincales construidos /Total km ciclovias planeadas) x 100

Fuente:  Elaboracion propia, 2022,
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7. INSTRUMENTACION

7.1.  Instrumentos de participacion ciudadana

La estrategia de participacion ciudadana para la integracion del Plan sc basa en lo refendo en e apartado
Consulta Piiblica (Ver mas adelante), donde sc establecen las disposiciones para ¢l procedimiento de
participacion social en matenia de desarrollo urbano.

En dicho apartado se hace referencia 2 los mecanismos de participacion de los ciudadanos en la
formulacion de los programas de desarrollo urbano. Se puede observar en el apartado Conswilta Piiblica las
disposiciones de participacion de las asociaciones de vecinos o las agrupaciones profesionales, asi como
para la cjecucion de talleres o audiencias.

Por su parte, la estrategia de participacion ciudadana para cl seguimiento y cumplimiento del Plan s llevara
a cabo mediante la coordinacion con los municipios de Pucbla, San Andrés Cholula, San Pedro Cholula v
Cuautlancingo.

De esta forma, se integrari ¢l Comité de Seguimiento del PSDU que estara integrado por los siguicntes
actores: Sccretaria de Medio Ambicente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Terntorial, Regiduria de
Desarrollo Agrano y Terrtorial de los cuatro municipios, Direccion de Desarrollo Agrario v Territorial,
Representacion de cada Agencia Municipal, Representante del IMPLAN, Representante de Institucion
Universitaria, y Representante del Colegio de Profesionales afin,

Este Comit¢ de Scguimiento comenzard a trabajar con el inicio de la operacion del Programa con sede
fisica inicial en la Secretaria de Medio Ambicnte, Desarrollo Sustentable v Ordenamiento Termtonal.

7.2.  Instrumentos financieros

Para cfectos del presente Programa, se consideran como ingresos tradicionales aquellos provenientes de
Recursos Federales como son los Fondos de Aportaciones Federales (Fondo de Aportaciones para la
Infracstructura Social FAIS), Partidas del Presupuesto de Egresos de la Federacion (Agenda 2030) v los
Programas Federales sujetos a Reglas de Operacion (Programa de mejoramiento urbano PMU.

Las fuentes de financiamicnto alternativas son las provenientes de entidades extranjeras, garantias bursatiles
para infracstructura, fondos de capital privado, participacion de fondos en pensiones, asociaciones pablico
- privadas, fondos para movilidad, banca de desarrollo.

Entre los diversos organismos internacionales para la Cooperacion y el Desarrollo que destinan recursos
par temas como ¢l desarrollo urbano destacan entre otros: ONU-HABITAT, la Agencia Francesa para el
Desarrollo (AFD), el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID), la Agencia Alemana de Cooperacion
Internacional (GIZ), la Agencia Espanola de Cooperacion Intemnacional (AECID), la Agencia de los
Estados Unidos para ¢l Desarrollo Internacional (USAID), Bidasoa Activa Espana, Inversiones extranjeras
pam ¢l financtamicnto de negocios inmobilianos, Fideicomisos de Inversion de Bienes Raices (FIBRAS),
Garantias Bursanles para Provectos de Infracstructura, Fondos de Capital Privado (Prvate Equity),
Certificados de Capital de Desarrollo (CKDES) y ¢l Esquema de Asociacion Publico Privada para
Infracstructura,
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Con el fin de apoyar el financiamiento de proyectos de infraestructura v servicios pablicos, la Direccion
General Adjunta de Financiamiento a Proyectos (DGAFP) estructura financiamientos apoyados en el
otorgamiento de créditos v parantias a aquellos proyectos desarrollados como Asocaciones Pablico-
Privadas v que disponen de una fuente de pago propia, proveniente de la explotacion de la concesion o
contrato publico o del cobro del servicio de que se trate. Los esquemas de Asociacion Publico-Provada,
pueden ser Federales v/o Locales, en sus distintas modalidades, como pueden ser: Concesiones, Proyectos
de Prestacion de Servicios (PPS) o Contratos de Obra Pablica Financiada, entre otros.

Los principales sectores susceptibles de apoyo son los siguientes: Comunicaciones y transportes (carrctens,
puertos, aeropuertos, ferrocarnles, telecomunicaciones v transporte federal, entre otros); Enerpia
(peneracion v transmision de electricidad, gasoductos, energias renovables, petroleo v pas); Agua (plantas
de potabilizacion, plantas de tratamiento, acueductos, drenaje, saneamiento, entre otros); Residuos solidos
(sistemas de gestion, recoleccion, tratamiento, confinamiento v aprovechamiento de residuos pama
generacion de enerpia); Infraestructura social (hospitales, centros educativos, administrativos, culturales
y/0 recreativos, centros penitenciarios, entre otros); e Infracstructura urbana (transpornte publico masivo,
vialidades urbanas, ciudades inteligentes circulares, provectns verdes, entre otros).

7.3.  Instrumentos juridicos o normativos
LA Procedrmzenta para of Mango de Controversar

En los casos en donde personas de los sectores soctal, publico, scadémico o privado, consideren que existen
conflictos denvados de la aplicacion e instrumentacion del presente Programa, con derechos que a ellas
corresponden, podrin presentar a la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Ordenamientn Terntoral, por escoto o por cualquier medio electronico que €sta determine, los
argumentos que consideren generan el conflicto correspondiente.

Cuando el contenido de la controversia no sea clam, no pudiendo deducirse los elementos que permitan
wdentificar el interés afectado por la aplicacion del presente Programa, se procedera a prevenir a la persona
promovente para que subsane su contenido en un plazo de cinco dias habiles contados a partr de la
notificacion de la prevencion. De no hacerlo, se tendri como no presentada la controversia.

La Secretara a traves de la Unidad Administrativa competente se pronunciard sobre la admision de la

controversia dando inicio al procedimiento respectivo y podra:

. Llevar a cabo las diligencias v actuaciones necesanas con la finalidad de allegarse de elementos que
sean necesanos para la atencicn del asunto de que se trate;

. Requerir a las autondades, federales, estatales o municipales competentes, la informacion y acciones
que considere necesarias; o

. Aplicar en su caso, la mediacion, la conciliacion o el arbitraje en estricto derecho o en amigable
COmposicion, como mecanismos voluntanos alternativos de solucion de la controversia.

Una vez reunidos todos los elementos que integren la investipacion respectiva, la Secretaria de Medio
Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territonal, a través de la Unidad Administrativa
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competente |a dard por terminada mediante la emision de la resolucion administrativa que corresponda
conforme a derecho, en la cual se precisaran las conclusiones de la investigacion.

Cuando el procedimiento concluya por la aplicacion de alguno de los mecanismos de justicia alternativa, la
conclusion del procedimiento se formalizara en ¢l acta o convenio que scan suscOtos por Quicnes
intervienen en las diligencias respectivas.

74. Instrumentos de politica climatica

Los instrumentos de politica climatica vigentes actualmente, que inciden en la RTACQ) son la Estratepa
Estatal de Cambio Climatico 2021 — 2030 (Gobierno de Puebla, 2022) v el Proprama Especial Cuidado
Ambiental v Atencion al Cambio Climatico (Gobiemo de Puebla, =.£).

7.5.  Instrumentos de gestion del suelo

7.5.1. Venta de derechos de desarrollo para el financianients srbans

Tal como se sefala en el diagnostico, el uso de suclo predominante en la RTAQ) es el habitacional, con
431.32 hectareas correspondientes al 42.01% de la superficie total de la reserva. El resto de los usos de
suelo (equipamiento, comercio, areas verdes v zonas pendientes de regulanzacion por parte de INSUS)
corresponde al 57.99%. Este porcentaje s bapo si consideramos que los usos habitacionales suelen ocupar
entre el 60°% y T0%% de la superficie de una ciudad. Esto es debido a las grandes superficies de equipamiento
que existen (23.7%). 51 bien esto no es necesanamente un problema, si lo es el hecho de que no haya
suficiente vivienda en una zona que atrae buena parte de la PEA de toda la Zona Metropolitana de Puebla
— Tlaxcala v que tiene puntos de concentracion de empleo importantes, en particular en la Via Atlixcayotl.
En este sentdo, la oferta habitacional actual v los usos de suelo, densidades e intensidades de uso vipentes
no responden a las estrategias que se estin planteando en el presente instrumento de plancacion en el
sentido de incrementar las densidades, contener la expansion del area urbana, frenar la frontera urbana en
detimento de las pocas zonas agricolas que adn se conservan v en crear una opcion para reducir traslados
entre zonas generadoras (habitacionales) fuera de la RT v zonas receptoras (comerciales v de servicios)
dentro de la RT. Esto llevo a proponer incrementar no solo las reas con usos mixtos (mas alla del uso
exclusivamente habitacional), sino proponer un mecanismo de intercambio de derechos de desarrollo de
aquellos desarrolladores (tanto de vivienda como de comercio, servicios y oficinas), que deseen incrementar
el mimero de niveles y el nomero de viviendas de sus provectos, a cambio de la aportacion en dinero o en
especic, de una contraprestacion que permita mitgar el impacto del incremento en las densidades ¢
intensidades de uso, como el mejoramiento del espacio publico, parques v jardines, la integracion del
provecto al espacio publico, la construccion de ddoestacionamientos, el mejoramiento v ampliacion de
banguetas, la inclusion de dispositivos de accesihilidad universal en las dreas publicas del provecto; entre
muchas otras opciones que se exponen mas adelante.

Dicho pago en dinero o en especie, puede canalizarse también a otra zona de la cudad que por sus
caracteristicas ambientales o patrimoniales, no puede ser edificada, por lo que se convierte en “emisora™
de derechos de desarrollo, mismos que son recibidos por zonas “receptoras™ que pueden, legalmente,

incrementar el mimero de niveles. Con el dinero recaudado, las zonas emisoras obtienen recursos para el
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mantenimiento de la infraestructura, mejoramiento del espacio publico, conservacion del patnmonio
histarico y cuidado de las areas verdes o conservacion del patnmonio natural.

Una segunda opcion que es la que se propone para el presente instrumento de planeacion, es la figura de
Venta de Derechos de Desarrollo. En este caso, los recursos pagados por el desarrollador por incrementar
alturas por armba de lo que permite el Programa Subregional, poddan ser canalizados, va sea a un
fideicomiso publico creado ex profeso cuyo objeto sea el mejoramiento del espacio pablico v/o la
ampliacion, conservacion v mejoramiento de la infraestructura hidraulica, samitaria v eléctrica; o bien ser
papado en especic a traves de obras de mitigacion del impacto que implica el incremento del namero de
niveles (Vease la Figura 1).

Figura 1. Esquema de funcionamiento de un sistema de venta de derechos de desarmollo

HE Azl

Fuenie: Elaboraciin pl"l:-]’.'i.i., o |

7.5.2. La propuesta de un Sistema de V'enta de Derechar de Desarrolls y sus lmeannentos

Se propone la creacion de un sistema de venta de derechos de desarrollo, a traves de la creacion de un
fideicomiso publico cuyo objeto sera la administracion de dichos derechos para el mejoramicnto del
espacio publico o la ejecucion v financiamiento de obras publicos en materia hidraulica, sanitara v de
suministro eléctrico, asi como para la mitigacion del impacto urbano v ambiental por el incremento en el
numero de niveles adquindos por desarrolladores interesados en adhenrse al sistema de venta de derechos
de desarrollo. La venta de derechos tendria que estar sujeta a los siguientes crterios:

Todas las aportaciones al fideicomiso que hagan los desarrolladores e inversionistas que deseen adguine
derechos de desarrollo adicionales para incrementar niveles, seran considerado como aportaciones publicas
en la medida en que la regulacion o fomento de una mayor intensidad de uso tiene un impacto en el espacio
publico v presion en los servicios v que los recursos (en dinero o en especie) que sean destinados al
patnmonio del fideicomiso tenen un fin esencialmente publico (mejorar la infraestructura, mejorar ¢l
espacio publico, ampliar la banqueta, instalar jardineras filtrantes, intervenir crucems para hacerlos sepurns,
amipliar ciclovias, etc.), por lo que estarin sujetas a los mismos requisitos de transparencia v rendicion de
cucnias de fondos consunndos con recursos publicos.
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Las aportaciones que hagan los propictanos ¢ inversionistas se calcularin con base en un sistema de
tasacion que podra ser disenado a partir las siguientes vanables:

. Uso de suclo del predio

. La diferencia del numero de niveles permitidos v el nmimero de niveles solicitados.
¢  La superficie del predio

. El area libre que por normatividad debe dejarse (COS)

. El valor catastral del predio

. Factor de ajuste por uso de suelo que varda en funcion del mercado inmobiliario de cada ciudad v la
sensibilidad a un cambio en los precios del suelo por un incremento en las alturas o por un cambio
de usos de suclo. Estos factores pueden irde U a 1 y es posible interpretarlos como el porcentaje del
valor que debera retener el gobierno sobre el incremento del valor comercial denvado del
incremento en las alturas. Normalmente este valor ez mas alo en usos de suelo comercial o de
servicios, menos alto en usos como industria v valores atin mis bajos en usos de suclo habitacional
o habitacional mixto.

El sistema de tasacion y sus vanables podran ser ajustados v acordados por ¢l Comité Tecnico del

Fideicomiso. Sin embargo, v para tener una base metodoldgica a partir de la cual iniciar con escenanos

recaudatonos a partr de los derechos de desarrollo adguindos por los desarrolladores, se pmopone la

sipuiente formula concebida a partir de las vanables senaladas amba:

P = |(Dif x (Sup - AL)) x {Wa"sup}] <F

P Pago de derechos de acceso a potencial adicional
[af Diiferencia entre el aprovechamiento solicitado v el aprovechamiento: base
Sup Superficie del terreno
AL Area libre de acuerdo con la zonificacian
Wi Walor catastral
I Factor de ajuste por uso de suelo
. En caso de que un desarrollador desee incrementar el nimero de niveles de su proyecto, debera

sujetarse a los siguentes critenos:

- En uso de suelo habitacional, la diferencia entre el mimero de niveles solicitados no podra
exceder del 100%% respecto al nomero de niveles permitidos.

- En uso de suelo habitacional mixto, comercio y servicios, la diferenda entre el numero de
niveles solicitados no podra exceder €l 230% del mimero de niveles permitidos.

- En caso de solicitar uno o mas niveles adicionales, €]l CAS deberd incrementarse cuando menos
en un 23% de la superficie del proyecto, independientemente del nimero de niveles adicionales
que solicite €l desarrollador.
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e Elpago podri cjecutarse a través de distintos mecanismos que se desglosan a continuacion:
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En efectivo mediante transferencia electrénica y En especie para contribuir a la construccion de los proyecto)
depositado en una cuenta bancania 1 nombre del Fideicomiso. derivado de las estratepias.
g e o .
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En especie, aportando una parte del predio a ser En especie, aportando una superficie de otro predio de su
desarrollado para integrario al patrimonio del Fideicomiso propiedad o designado por el Fideicomiso; v configurar un
que sea destinado a fines pablicos. reagrupamiento parcelario atil y funcional para ka RTAQ
e AL
v
( ot v
e -

En especie, a través del mejoramiento del espacio
publico con acciones y obras que solicite ¢f Fideicomiso,

Los pagos podrin ser en un solo desembolso o en parcialidades establecidas en un convenio de
concertacion o instrumento juridico ex profeso, suscrto entre ¢l desarrollador v el Fideicomiso.

Se podran constituir Poligonos de Actuacion (PAC) dentro de la RTAQ) a fin de lograr una mejor
distribucion de cargas y beneficios v una mejor configuracion de los poligonos de ambas reservas a
traves de la fusion, subdivision o reajuste parcelario de predios. Para cllo, los propictanios de los
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mismos acordarin con ¢l Fideicomiso, la mejor configuracion que permita dar cumplimiento con los
objetivos y la imagen objetivo del PSDU de la RTAQ.

753, Descuentos sobre las aportaciones

Los desarrolladores podrin solicitar descuentos a partir de la inclusion de ecotecnologias v la introduccion
de sistemas de ahorro de energia, tales como | inclusion de sistemas de captacion e infiltracion de agua de
lluvia, el reforzamiento del sistema de agua potable v alcantarillado, la instalacion de celdas fotovoltaicas o
sistemas de calentadores solares de agua, ol cumplimiento de las NOM-SENER-008-2001 Eficiencia
energetica en edificaciones, envolvente de edificios no residenciales y NOM-SENER-020-2011 Eficiencia
energética en edificaciones, envolvente de edificios residenciales. Dichas acciones deberin acreditarse
mediante un dictamen o certificado de autondad competente o distribuidor autorizado de dichos equipos,
que acredite ¢l correcto disefio, operacion e instalacion de este tipo de sistemas.

8. Evaluacién y seguimiento

Encumpﬁnﬁcnmd:bsobicdvosdccadacmwghscpmponmumscticdcmcuscindicadomspm
cevaluar periodicamente el avance del Programa y realizar ajustes al mismo. Se propone que los indicadores
scan administrados por la Sccretara de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable v Ordenamiento
Terntorial (SMADSOT) y difundidos en ¢l Sistema de Informacion Terntorial del Estado de Pucbla

(SITEP).

Tabla 18. Matriz de operalizacionalizacion del Programa




70  (Segunda Edicion Vespertina) Periddico Oficial del Estado de Puebla Lunes 19 de febrero de 2024

2 Actualizacion del Programa Subregponal de Desarrollo Urbano de los .\(:u'.nc'.pn--' de
Gobierno Cuautlancingo, Puebla, San Andrés Cholula v San Pedro Cholula
de Puebla

{ [ { tin 1
ni " T o i n ’ ) n

e e — e r————r— T '

Srae; b dassereecse s

i

Infraestructura

J 1
JOOLGAl Wriddnug = ’-'_ il I&4

Movilidad

mupl



Lunes 19 de febrero de 2024 Periddico Oficial del Estado de Puebla (Segunda Edicion Vespertina) 71

Gobierno cemm l.:‘._‘:‘;‘r.il.j.:-. . .::'j.l'!.t San Andres ( .11. I:.‘." San l.:\ x (: !..-wl Zf.‘x
de Puebla
TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor en la fecha de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO. Respecto de la actualizacion de los usos de suelo realizados en el presente documento, se dejan a salvo
los derechos de aquellas personas que ostenten tener la propiedad sobre algin predio de la Reserva Territorial Atlixcayotl-
Quetzalcoatl para que en caso de generase algun conflicto juridico se resuelva por la via correspondiente

Asimismo, la Comisién Intersecretarial para la Regularizacion y Seguridad Patrimonial de Bienes Inmuebles
Existentes en la Reserva Territorial Atlixcayotl- Quetzalcoatl como lo sefiala el Reglamento Interior vigente de la
misma sera la encargada de ratificar, refrendar o rectificar los asuntos que deriven de la regularizacién de los bienes
inmuebles de la Reserva Territorial Atlixcayotl- Quetzalcoatl.

CUARTO. -Respecto a la desagregacion de la Reserva Territorial Atlixcdyotl — Quetzalcdatl conforme a las
Unidades de Desarrollo Urbano (UDU) ya establecidas, las mismas seguiran siendo referencia para la ejecucion de
la regularizacion de los bienes inmuebles de la Reserva Territorial; lo anterior, debido a que es la unidad de
referencia para la segregacion de los poligonos propiedad del Gobierno del Estado.

QUINTO. -Por lo que corresponde a la cuantificacion de las &reas verdes que seran consideradas dentro de la
Reserva Territorial Atlixcayotl - QuetzalcOatl se sumardn a las establecidas en la zonificacion secundaria las
superficies que sean destinadas para el citado uso de conformidad con la Ley de Fraccionamientos y Acciones
Urbanisticas del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Dado a los quince dias del mes de febrero del afio dos mil veinticuatro. La Secretaria de Medio Ambiente,
Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial. CIUDADANA BEATRIZ MANRIQUE GUEVARA. Rubrica.
La Subsecretaria para la Gestion del Territorio y Desarrollo Urbano. CIUDADANA NORMA ANGELICA
SANDOVAL GOMEZ. Ribrica.



