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I. Antecedentes

1.1. Introduccién

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Huachinango 2014-2018, es una actualizacion necesaria y requerida
para dar congruencia y consistencia a los instrumentos para la
planeacion, operacion y administracion del uso del espacio geografico
del municipio. Partiendo del hecho, el territorio del Municipio de
Huauchinango presenta similitudes en la forma de expansion urbana
que se presenta en el contexto estatal y nacional, donde predomina la
devastacion del medio natural al utilizar, de manera desmesurada los
recursos naturales; ésta problematica no solo repercute en el entorno
biotico si no que la calidad de vida de sus habitantes, al ver mermado
su habitad natural.

Comprendiendo esto, la actual Administracion Municipal de
Huauchinango, comprometida con el bienestar de la ciudadania, se
apropia de la responsabilidad y preocupacion por establecer una
estructura de las ciudades armoniosa y a su vez, que satisfaga todas
las necesidades inmediatas de la poblacion; igualmente esta
Autoridad, toma la iniciativa para contar con instrumentos de
planeacion urbana que permitan contar con las condiciones, en los
asentamientos humanos, que puedan servir de base para un
adecuado desarrollo municipal; prever los efectos que éste podria
tener sobre la integracion de los asentamientos humanos en las
distintas regiones del territorio municipal; y, por medio del
ordenamiento urbano de los proximos 25 anos, el incorporar acciones
que protejan al medio ambiente y a la gran riqueza natural con la que
cuenta Huauchinango.

1.2. Relacion del municipio en el contexto nacional y estatal

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, discurre que la tarea del
desarrollo y del crecimiento corresponde a todos los actores, todos los
sectores y todas las personas del pais. El desarrollo no es deber de un
solo actor, ni siquiera de uno tan central como lo es el Estado. Que el
crecimiento y el desarrollo surgen de abajo hacia arriba, cuando cada
persona, cada empresa y cada actor de la sociedad son capaces de
lograr su mayor contribucion.

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla,
propone un Modelo de Desarrollo Urbano que tiene como objetivo:
“Crear un territorio competitivo que asegure mejores niveles de vida
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de la poblacion, dinamismos economicos productivos y equilibrios
ambientales”; entendido lo anterior, como una representacion
simplificada del todo y que, el caracter sustentable del desarrollo sera
a través de directivas de naturaleza economica, social y territorial que
respondan, de manera eficiente a los requerimientos y objetivos de la
evolucion estatal, a través de: Directivas Econodmicas, Directivas
Sociales y Directivas Territoriales.

En el SUAS Huauchinango, se tiene un potencial en la produccion
agropecuaria, con relevancia en el ganado vacuno y ovino, ademas
cuenta con areas agricolas de maiz, café, cebada, frijol manzana y
naranja principalmente. También cuenta con alta produccion forestal
de especies como: encino, pino y cedro blanco. Esta caracterizada
como un area de servicios turisticos con caracteristica propicias para
los deportes extremos de montana; con fortalezas turisticas en las
poblaciones urbanas de Xicotepec y Huauchinango; asi como, con
caracteristicas particulares de indole historicas, tipicas y naturales en
su interior.

1.3. Fundamentacion juridica

Marco Juridico Federal

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Con las reformas realizadas en 1976, 1983 y 1992, en
sus Articulos 25, 26 y 27 Parrafo III, 73 Fraccion XXIX-C, 115
Fraccion V y 116 Fraccion VII, se establecen las facultades en materia
de planeacion del desarrollo econémico nacional.

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y SU LEY REGLAMENTARIA.
Cabe destacar que los asentamientos urbano ejidales conforman el
area irreducible del ejido y son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, salvo en el caso de fracciones aportadas para
dedicarlas a servicios publicos.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS. Se establece en
sus Articulos: 5 Fraccion II, 8 Fraccion VI, 9 Fraccion I, 12 Fraccion
Vv, 15, 16, 17, 18, 19, 27, 35, 37, 38, 39, 49 Fracciones I, Il y VIII y,
51 Fraccion I, que las bases de la concurrencia de la federacion, de
las entidades federativas y los municipios en la ordenacion de los
asentamientos humanos en el territorio nacional.

LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE (LGEEPA). Esta Ley es reglamentaria de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de equilibrio
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ecologico y proteccion al medio ambiente. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social.

LEY AGRARIA. Establece en sus Articulos: 2 parrafo 2°, 87, 89 y 93
Fraccion II, las condiciones en las que el suelo de propiedad social se
incorporara al crecimiento de los centros de poblacion.

LEY FEDERAL DE VIVIENDA. Esta Ley reglamenta al Articulo 4°
Constitucional, en la cual, sus disposiciones tienen por objeto
constituir y regular los apoyos e instrumentos para que toda familia
pueda disfrutar de una vivienda digna y decorosa.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL. Determina que los
municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Poder
Ejecutivo Federal, en sus respectivos ambitos, formularan
oportunidades de desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las
personas, familias y grupos sociales en situacion de vulnerabilidad.

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS. De acuerdo con
sus Articulos: 1 y 2, declara de interés social, nacional y de utilidad
publica, la investigacion, proteccion, conservacion, restauracion y
recuperacion de los monumentos arqueologicos, artisticos e historicos
y de las zonas de monumentos.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO. En sus Articulos 2, Inciso
I, 9, establece que la Ley tiene como objeto garantizar el derecho a un
medio ambiente sano y evaluar la politica municipal, en materia de
cambio climatico en concordancia con la politica nacional y estatal.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL. Establece en los Articulos
3, 8, 9 Inciso XXVIII, 26, 84 y 85, el que se debera promover que, los
gobiernos de los municipios elaboren y mantengan actualizados sus
respectivos programas de proteccion civil y formen parte de sus
planes de desarrollo.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. Con
las reformas realizadas el 2 de Enero de 2013, a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, se crea la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, a la cual le corresponde: impulsar, en
coordinacion con las autoridades estatales y municipales, la
planeacion y el ordenamiento del territorio nacional para su maximo
aprovechamiento.

Marco Juridico Estatal
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA. En su Articulo 79, Fraccion XXIX, confiere al Ejecutivo del
Estado, la facultad de “...Dictar las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos en la entidad y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion,
con arreglo a las leyes en la materia...”

LA LEY DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE
PUEBLA. Se senala que deben fomentar la organizacion, promover la
participacion y recibir las opiniones de los grupos sociales que
integran su comunidad respecto a la formulacion, ejecucion,
evaluacion y actualizacion de los diferentes: Estudios, Planes y
Programas Municipales de Desarrollo Urbano.

LEY DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
PUEBLA. En el Articulo 7° se dispone que: “...Esta Ley, los Planes de
Desarrollo Urbano Sustentable, las declaratorias y todos los actos de
autoridad relacionados con estos instrumentos juridicos, seran
obligatorios tanto para las autoridades como para los particulares...”.

LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL ESTADO
DE PUEBLA. En su Articulo 1 establece que esta Ley es de orden
publico e interés social. Sus disposiciones son de observancia general
y obligatoria en el territorio del Estado de Puebla y tienen por objeto
establecer las bases para promover el desarrollo forestal sustentable
en la Entidad.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
PUEBLA. En su Articulo 1, establece que esta Ley es de observancia
general, sus disposiciones son de orden publico y tienen por objeto
fomentar el desarrollo rural sustentable del Estado.

LEY DE VIVIENDA PARA EL ESTADO DE PUEBLA Esta Ley
establece un conjunto de disposiciones que norman las acciones de
vivienda en todo el territorio de la entidad.

LEY DE FRACCIONAMIENTOS Y ACCIONES URBANISTICAS DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA. Dentro de su articulado,
se puede resaltar que en toda area destinada a la construccion de un
fraccionamiento, deben considerarse zonas minimas de donacion.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
DE PUEBLA. Esta Ley estatal, considera que son atribuciones de la
Secretaria de Desarrollo Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento
Territorial, elaborar, revisar, evaluar y vigilar los Programa en materia
de Desarrollo Urbano.



Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Huauchinango.

LEY DEL INSTITUTO REGISTRAL Y CATASTRAL DEL ESTADO DE
PUEBLA. Este ordenamiento regula la organizacion y funcionamiento
del Catastro; y las obligaciones de los poseedores de bienes inmuebles
y los deberes de los servidores publicos estatales o municipales y los
fedatarios.

LEY DE EXPROPIACION PARA EL ESTADO DE PUEBLA. En su
Articulo 1 se establece que las disposiciones de esta Ley son de
interés publico y de observancia general en el Estado de Puebla.

LEY PARA LA REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD
INMOBILIARIA DE PREDIOS RUSTICOS EN EL ESTADO DE
PUEBLA. De acuerdo con el Articulo 1°, ésta norma es de orden
publico e interés social y tiene por objeto determinar las bases,
supuestos y procedimientos a que debe ajustarse la Regularizacion de
la Propiedad de Predios Rusticos del Estado de Puebla.

Marco Juridico Municipal

LEY ORGANICA MUNICIPAL. Establece en su Articulo 78, las
atribuciones de los Ayuntamientos y en el Articulo 91 se describen las
facultades y obligaciones de los Presidentes Municipales:

1.4. Delimitacion del area de estudio

El Municipio de Huauchinango se localiza al Norte del Estado de
Puebla y se situa entre las coordenadas extremas 20°05°30” a
20°17°06” de la Latitud Norte, asi como 97°57’00” a 98°08’06” de
Longitud Occidental. Cuenta con una superficie de 160.75Km?2;
colinda al Norte: con Xicotepec de Juarez y Juan Galindo; al Sur con
los municipios de Ahuazotepec y Zacatlan; al Oriente con los
municipios de Juan Galindo y Tlaola; y, al Poniente con los
Municipios de Naupan, Ahuazotepec, asi como con el Estado de
Hidalgo.

II. Diagnostico-Pronostico

2.1. Ambito regional y municipal

El Sistema Urbano Ambiental Huauchinango esta conformado por los
Subsistemas Urbano Sustentables de Huauchinango y Xicotepec. Es
relevante por su actividad econémica derivada del funcionamiento de
la Presa Necaxa que es un centro importante de generacion de energia
hidroeléctrica para el centro del pais. La zona también es un
importante centro de cultivo de flores. En lo que respecta al Eje Vial:
Meéxico —Tuxpan, éste se convierte en un corredor de transporte de
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productos, mercancias y traslado de energéticos provenientes de la
“Faja de Oro”, que tiene su origen en Poza Rica.

2.1.1. Diagnéstico ambiental

El Municipio de Huauchinango esta conformado por 41 localidades,
se situa sobre la Sierra Norte de Puebla; cuenta con una superficie de
25,022.33 Hectareas, con una latitud que fluctia entre los 1,000 a
3,000 metros sobre el nivel del mar.

Su topografia es variada, va desde sierra alta escarpada que ocupa
una franja central que corre de Noroeste al Sureste, pero
predominante de valle con laderas tendidas y lomerios; también se
observan mesetas, lomerio alto con llanuras y valle con lomerios.

El clima dominante que prevalece es: Al Norte: Calido, tipo semicalido
humedo con 1lluvias todo el ano, con temperatura Promedio Anual Alta
que oscila de los 18°C. a los 26°C. y, al Sur con climas Templados,
tipo semicalido humedo con lluvias todo el ano, con Temperatura
Promedio Anual Media que oscila de los 10°C a los 18°C.

El Municipio de Huauchinango es parte de la Region Hidrologica
RH27 Tuxpan-Nautla, cabe senalar que, en la zona se genera energia
en la Planta Hidroeléctrica de Necaxa aprovechando la Cascada de La
Ventana y el llamada: Salto Grande.

Las condiciones del medio fisico-natural muestran que en el
municipio, los recursos naturales han sido mal aprovechados (tala
clandestina), y ha desencadenado un desequilibrio ecologico que se ve
reflejado en las malas condiciones socioeconomicas de la poblacion
nativa.

El crecimiento poblacional que demanda mas tierras para la
expansion de los asentamientos urbanos, y que, conjuntamente con
las descargas residuales municipales hacia las cuerpos hidrologicos,
causan conflicto de afectacion al medio ambiente y cambio de uso del
suelo de areas con potencial forestal o agricola, como es la
contaminacion con descargas residuales hacia el cauce de las aguas
que tienen como destino, la presa de Necaxa.

2.2. Medio fisico transformado

2.2.1. Sistema de ciudades

De acuerdo a la morfologia que presenta el Municipio de
Huauchinango, se determinaron las relaciones entre las diferentes
localidades del municipio.
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Morfologia del Sistema de Ciudades en el Municipio de
Huauchinango
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No
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Cabecera Municipal vunta Auxiliar wspectoria <.z de Paz

2.2.2 Usos del suelo actual

El aprovechamiento del espacio en el territorio municipal, se
distribuye en cinco usos del suelo: predominando el Uso Forestal con
un 40.39%, le sigue el Uso Agricola y Agropecuario con 39.76%,
después el Uso Urbano con el 7.46%, el Pastizal Inducido ocupa el
7.44%, en menor superficie, la Selva Alta Perennifolia con 4.24%. Los
cuerpos de agua ocupan el 0.71% de la superficie del territorio.

Distribucion Actual de los Usos del Suelo

Uso del Suelo Superficie (Ha) |%
Urbano (Comercio, Servicios, Equip. Urb. e Industria) 1,866.90 7.46
Agricola y Agropecuario 9,949,27 39.76
Forestal (Pino-Encino y Meso6filo de Montana) 10,108.09 40.39
Pastizal Inducido 1,860.81 7.44
Selva Alta Perennifolia/Caducifolia 1,059.83 4.24
Cuerpos de Agua 177.43 0.71
25,022.33 100

Fuente: Trabajo de gabinete.
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2.2.3. Estructura urbana

Por lo que respecta a la estructura funcional del Municipio de
Huauchinago, esta se establece en funcion de la infraestructura vial
con que se cuenta; en este sentido y tomando en cuenta su direccion,
estas son: Al Oriente la carretera que comunica a las localidades de
Tenango de Las Flores, Las Colonias de Hidalgo, Xaltepec, Papatlatla;
al Sur existe la comunicacion con Metlaluca, Cuauxinca, Totolapa,
Cuautitla, Cuauhueyatla y, TenohuatlanAlseseca; y, al Sur, la que
comunica a Tlacomulco, ElI Mirador, Venta Grande, Xopanapa,
Ixhuacatla, Xilocuautla, Opaco. Siendo necesario mejorar esta
infraestructura carretera, para hacerla mas expedita y en
consecuencia, mejorar la calidad de vida de los pobladores que
habitan en esas localidades y dada la marcada dispersion entre ellas.

2.3.4. Vivienda

Por su ubicacion geografica, en el Municipio de Huauchinango
persisten factores que lo hacen particular, lo que conlleva, a la
poblacion, a habitar aquellas zonas que se encuentren en menores
pendientes y con accesibilidad adecuada.

Evolucion de la vivienda en el municipio de Huauchinango de
1990-2010

Ano Viviendas Poblacion Densidad Hab/Viv
1990 13,696 69,864 5.1
2000 17,967 83,537 4.6
2005 20,522 90,846 4.4
2010 23,335 97,753 4.2

Fuente: XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990. Conteo de
Poblacion y Vivienda 1995. XII Censo General de Poblacion y Vivienda
2000. II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. Censo de Poblaciéon y
Vivienda 2010.

2.3.5. Vialidad y Transporte

El Municipio de Huauchinango, por su ubicacion geografica, tiene
una red adecuada de comunicaciones regional dado el paso de ejes
carreteros, hacia la capital del Estado de Puebla y desde la capital del
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pais hacia la costa del Golfo de México. Por lo que su estructura
carretera se encuentra conformada por las siguientes vias:

La Carretera Federal N° 130 que parte de Ciudad de México hacia
Poza Rica, Veracruz, en una trayectoria de Sureste hacia el Noreste y
se une hacia Tuxpan con la Carretera Federal N° 180, Matamoros,
Tamaulipas - Cancun, QR; la carretera 130 se entronca, en
Huauchinango, con la Carretera Federal N°119 y la Autopista 150 D
Tlaxco - Huauchinango que vienen del Sureste, conectando las
ciudades de Huauchinango, Zacatlan, Chignahuapan, Tlaxco y
Apizaco.

La Carretera Federal N° 130 antes, cruzaba la Ciudad, de
Huauchinango, pero desde 1972, se desvio hacia un libramiento
paralelo por el Norte, fungiendo ahora como vialidad primaria, recorre
aproximadamente 3 km. Al término de la ciudad por el Oriente se
bifurca la carretera hacia Nuevo Necaxa y Xicotepec por la carretera
N°132.

En fechas recientes, y como parte del Programa de Gran Vision del
Gobierno Federal se concluyé el corredor Nuevo Necaxa-Avila
Camacho, ultimo tramo de la autopista México-Tuxpan, con la cual se
consolida un eje troncal estratégico entre el Océano Pacifico y el
Atlantico.

2.3.6. Equipamiento Urbano

En general, el municipio cuenta con equipamiento de gran nivel por
ser cabecera de region, destacando por tener un relevante conjunto de
bienes inmobiliarios cuyos usos responden al sector privado y social,;
muy poco se podria decir del Huauchinango Moderno sin considerar
por una parte, la presencia de PEMEX desde 1947, o de la derrama
economica que para dicho municipio, significa el poder de consumo
de electricistas de Necaxa (Municipio de Juan Galindo), o los
equipamientos colectivos destinados para la educaciéon superior
provista por el gobierno del estado.

2.3.7 Servicios publicos

El estado actual que guarda el Municipio de Huauchinango en
materia de servicios publicos.

Situacion Actual y Requerimientos de Servicios Publicos en el
Municipio de Huauchinango
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Servicios Pablicos
.. Agua Alumbrado Deficit
Municipal Lugar de Tanque |Drenaje | Lugar de [Alcantarillado|Electrificacion Pavimentacién
Potable Pozos Piblico Total
Captacién Elevado|(Deficit) Descarga (Deficit) (Deficit) (Deficit)
(Deficit) (Deficit)
Total | 45% - 11 25 59% - 97% 23% 56% 68% 58%

2.3.7. Riesgos y Vulnerabilidad

Las alteraciones al medio natural y los agentes perturbadores dentro
de la estructura urbana han impactado al territorio municipal,
presentando, ahora, zonas de riesgos y vulnerabilidad.

En el apartado de medio natural, se describieron los riesgos
naturales, destacando los Hidrometeorologicos, Forestales, Geologicos
y Climaticos, que en conjunto llevan a definir las aptitudes y
vocaciones del suelo. Ahora, en lo que corresponde a la parte urbana
se conoceran los impactos de tipo fisico-quimico, sanitario y socio-
organizativos.

2.3.8. Imagen urbana

El municipio de Huauchinango como otros de los municipios de la
region norte del Estado, se caracteriza por mantener antecedentes
culturales, arraigados principalmente en sus tradiciones y en su
forma de vivir. A pesar de este arraigo las corrientes modernas han
ocasionado que la estructura urbana se modifique, alterando asi la
secuencia y sinergia que existia en la ciudad.

Mas alla de la estructura urbana, el medio natural representa un
actor importante en la imagen urbana del municipio, el clima y la
topografia irregular permiten tener panoramicas con mucha armonia
asi como vistas predominantes a lo largo de los cuatro puntos
cardinales.

Sin embargo, el proceso de expansion urbana y el crecimiento
acelerado de la modernidad esta transformando el proceso de
construccion y de urbanizacion, donde ha empezado a cambiar por
los materiales industrializados, provocando que cambie el lenguaje
arquitectonico y urbano; y como consecuencia se cambian los valores
estéticos que no logran integrarse al contexto urbano.
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2.3. Aspectos socioeconomicos

2.3.1. Demograficos

Las conductas sociales y econémicas, generan una vision al largo
plazo de lo que el crecimiento natural e inducido tienen preparado
para el municipio.

Distribucion de la poblacion por nivel administrativo en el
municipio de Huauchinango en el Periodo de 1970-2010

Poblacién

1970 1980 T.C |1990 T.C |2000 T.C |2005 T.C (2010 T.C

37,591 |49,614 |2.8 |69,864 |3.4 (83,537 |1.8 90,846 |1.7 |97,753 |1.4

Fuente: X Censo General de Poblacion y Vivienda 1980/ XI Censo
General de Poblacion y Vivienda 1990/ Conteo de Poblacion y Vivienda
1995/ XII Censo General de Poblacion y Vivienda/ II Conteo de
Poblacion y Vivienda 2005/ Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Para el anno 2010, la poblacion femenina representaba el 52.59% con
51,417 personas, para los hombres solo represento el 47.40% que
equivalen a 46,336 habitantes. Este comportamiento demuestra la
importancia de las mujeres en la generalidad del municipio, las cuales
lideran las jefaturas de los hogares y en muchos casos la economia de
las familias.Es importante observar el comportamiento de los grupos
de edades y senalar aquellos rangos donde se concentra mayormente
la poblacion.

Piramide de Edades en el municpio de Huauchinango en el

100 afios y mas afo 2010

Pro 90-94 afios
y.ec 80-84 afos
C10
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nes
de 60-64 afios i
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po 50-54 afios )
bla e, : B [Hombres
C10 o
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El crecimiento poblacional que se vive en la estructura municipal de
Huachinango se conforma de factores sociales y econoémicos los
cuales van modificacion las tendencias poblacionales.

Poblacion esperada en el municipio de Huauchinango para el afo
2035

Municipio 2010 |2018 T.C 2027 T.C 2035 T.C

Huauchinango|97,753|105,857 |1.0 114,749 (0.9 122,299 (0.8

Fuente: Consejo Nacional de Poblacion

Estas proyecciones presentaran incremento de considerarse en la
estructura urbana municipal, lo cual requerira de acciones Yy
estrategias para brindar de todos los servicios basicos e inmediatos a
la poblacion. El incremento que se espera del ano 2010-2035 es de
24,546 habitantes.

Incremento de poblacion por plazos

Municipio 2010-2018 2018-2027 2027-2035

Huauchinango 8,104 8,892 7,550

Fuente: Elaboracion de la consultoria

2.3.2. Poblacion Economicamente Activa (PEA)

En el ano 2010 la poblacion econémicamente activa correspondia al
50.76% de la poblacion de 12 anos y mas lo que corresponde a
35,890 habitantes de los cuales el 96.06% (34,475 habitantes) se
encuentran ocupados y solo el 3.94% (1,415 habitantes) estan
desocupados.
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Poblacion de 12 anos y mas segun condicion de actividad
econdmica y ocupacion

Poblacién|Poblacion econdmicamente ..
de 12/activa Poblacion no\..
Afo | _ economicamente .
afos y activa especificado
mas Total Ocupada |Desocupada
2000|53,183 27,280 27,025 |255 28,755 148
2010|70,692 35,890 34,475 [1,415 34,517 285

2.4. Administracion y gestion del desarrollo urbano

La administracion municipal, entendida como la prestacion y atenciéon
de los requerimientos de su poblacion, como mecanismo de
interaccion entre autoridad y ciudadania, ha carecido en el municipio,
por lo que la regulacion de los usos del suelo quedaba sujeta a vagas
ordenanzas municipales que en el mejor de los casos hacian
referencias muy generales acerca del manejo publico del espacio
urbano.

2.5. Diagnostico-Pronostico Integrado

El problema para el desarrollo del municipio, ha sido el orientar las
tendencias del crecimiento urbano, hasta ahora su control ha sido
débil e ineficiente, debido a la falta de concurrencia en materia de
acciones urbanisticas, a pesar de que la ley asi lo mandata; el
desconocimiento juridico de la realidad municipal, lo cual ha
impedido encarar los problemas urbano-ambientales a gran escala y
la falta de instrumentos técnicos, juridicos y recursos humanos
calificados para que el municipio ejerza una administracion urbana
eficaz y cumpla el mandato del 115 constitucional. A continuacion, se
realiza una sintesis de la problematica que presenta el Municipio de
Huauchinango en cada uno de los sectores:

Ecologia. Los temas ambientales suelen dividirse en tres agendas:
Agenda verde, agenda gris y agenda azul.La Constitucion actualmente
hace responsable a los ayuntamientos de las agendas grisy azul,
mientras que son corresponsables de la agenda verde.

Desarrollo rural. En general el suelo de la region no es adecuado
para la actividad agricola intensiva de produccion de granos. La
mayoria de estos suelos se caracterizan por ser pobres, pocos
desarrollados o acidos, excepto el luvisol que tiene un alto potencial
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para la agricultura. Sin técnicas y enriquecimiento adecuados, la
actividad agricola no sera viable en el municipio.

Desarrollo Econémico. El municipio de Huauchinango, tiene altos
niveles de pobreza y a la vez sectores con alto desarrollo. En general,
es necesario ordenar el sector del comercio y abasto, a fin de mejorar
las condiciones en las que estas actividades se desarrollan en el
municipio.

Turismo. Se cuenta con diversidad étnica y cultural, biodiversidad,
riqueza y variedad cultural, paisajistica, arquitectonica y de recursos
naturales abidticos de bastante importancia, como las presas del
sistema hidroeléctrico, rios, cascadas y canadas.

Cultura. Huauchinango es un municipio con alta poblacion indigena
y mestiza. Sus principales grupos indigenas son los Nahuatl y
Totonaco y representan en conjunto el 25.6 por ciento de la poblacion
total del municipio. Gracias a esa caracteristica, el municipio cuenta
con una mezcolanza de tradiciones asi como riqueza gastronoémica,
musical, ritual, artesanal y de usanzas importante.

Desarrollo Urbano. El municipio carece de planeacion, lo cual se
deriva en crecimiento desordenado de la mancha urbana.

Educativo. Importante cobertura de los centros educativos tenemos:
en Preescolar 77.9%, Primaria 95.7%, Secundaria 96%,
Mediasuperior 41.1%, Superior 27.7%.

Salud. A pesar de que el municipio es el centro de atencion médica
de la region, no se cuenta con hospital de especialidades, lo cual
podria generar una mejora en las condiciones de vida de los
habitantes.

Infraestructura basica. Uno de los factores que mayormente afecta
el rezago social es la falta de servicios basicos que son
responsabilidad de la administracion municipal. En ese sentido, a
reserva de la cobertura eléctrica, las coberturas en el municipio son
menores a la media estatal.

Seguridad. El robo sin violencia es la delito mas recurrente en el
municipio, con 297 el ano pasado, mientras que delitos como el
homicidio doloso se encuentra en un grado de 13 por cada 100 mil
habitantes, mientras que la media nacional es de 22.1 por cada 100
mil habitantes.

Proteccion Civil y Bomberos. El municipio carece completamente de
cultura de proteccion civil. Ni el sector publico ni el privado cuenta
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con las medidas preventivas ni existe un censo al respecto. Tampoco
se cuenta con un atlas de riesgo que es, ademas, obligatorio por ley.

§ e 38

Programa Municips! de Desarofo Urbano
Sustentable de Hubschinango 2914 - 2018

Estado de o
Hidalgo  .-*

III. Normatividad
3.1. Objetivos

O00Ordenar y regular el desarrollo urbano del Municipio de
Huauchinango.

O0ODictar las medidas necesarias para el establecimiento de
adecuadas.

OOPlanear vy regular la conservacion, mejoramiento y crecimiento de
sus localidades.

[00Definir el area urbana actual, la necesaria para el crecimiento
futuro y de la proteccion ecologica.

3.2. Meta

[OO0ONormar el crecimiento urbano de los asentamientos humanos de
las areas urbanas existentes y de reserva, asi como las zonas no
consolidadas dentro del espacio urbano.

[O0Fomentar las acciones de mejoramiento y atencion a la vivienda,
en especial a las areas marginadas para hacer posible el acceso a los
servicios de las acciones de urbanizacion.
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O0OPromover la participacion social en la construccion de la
infraestructura, mediante programas de autogestion o mediante
derrama de los costos de urbanizacion.

O0ODotar a las localidades del equipamiento y servicios, evitando los
motivos de viajes por razones de salud, abasto y alimentos.

[10Definir la estructura vial primaria que articule la red carretera y de
caminos vecinales con las zonas agropecuarias, industriales,
turisticas y comerciales del municipio.

[JJAplicar un sistema de reglamentacion que oriente los desarrollos
futuros y rehabilite los elementos actuales con el fin de mantener una
fisonomia ordenada congruente con una nueva imagen del Municipio
de Huauchinango.

O0Orientar y regular el crecimiento fisico de los centros de poblaciéon
de modo que no invada las areas de conservacion ecologica.

[0Controlar los asentamientos humanos en 2zonas de riesgo,
inestables y vulnerables por riesgos naturales, fisicos y/o quimicos.

[J[0Disenar y aplicar sistemas y mecanismos que posibiliten la eficaz
participacion de los sectores social y privado en acciones convenidas e
inducidas por los gobiernos y entidades de la administracion publica
mediante la ordenacion y regulacion de sus acciones de este
programa.

IV. Politicas y Estrategias

4.1. Politicas de Desarrollo Urbano

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Huauchinango marca los lineamientos para lograr un crecimiento
ordenado del municipio, que incida directamente en el desarrollo de
su actividad econémica. De ahi que se considere necesaria la dotacion
de equipamiento e infraestructura, que se realice de manera
coordinada entre las diferentes instancias, de tal forma que la
dotacion de los servicios corresponda con las zonas urbanas
consideradas.

4.2. Estrategia General

La Estrategia General que se pretende alcanzar con la
implementacion del presente Programa es el de la configuracion de
una estructura urbana funcional, segura, incluyente y que de alguna
manera sea un hito cuando menos a nivel regional.
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La construccion de la Estrategia General se complementa mediante la
articulacion de proyectos encaminados a la atencion tanto de la
seguridad de sus habitantes como de su infraestructura. Esto para
que se proteja a los asentamientos humanos de eventualidades
meteorologicas ocasionados por fenomenos naturales, que se preve
incrementaran su capacidad destructiva por el cambio climatico, asi
como de mejorar la infraestructura y adecuar la normatividad para
que las condiciones del espacio construido y su relacion con el medio
fisico natural, sean las mas adecuadas.

Huauchinango debe desarrollar nodos de actividades
multifuncionales, que estén enfocados a satisfacer las necesidades
socio-economicas, culturales, de recreacion, asi como de asistencia
para sus habitantes. Al mismo tiempo, deben estar articulados por
una red de comunicaciones que facilite su interaccion.

Zonificacion Primaria

A fin de definir la ubicacion y caracteristicas de las edificaciones, e
inducir un orden en la intensidad de construccion, alturas y en la
distribucion espacial de los usos del suelo, se determina la division
del suelo urbano en las siguientes zonificaciones, modulos y
corredores urbanos:

Distribuciéon de los Usos del Suelo en la Zonificacion Primaria

Usos del Suelo Superficie (Ha) %

Urbano Actual

+ Vivienda 1,866.90 7.46

+ Comercio y Servicios

+ Equipamiento Urbano

+ Industria

Urbano de Futuro Crecimiento

Vivienda, Comercio y  Servicios,|196.43 1.98
Equipamiento Urbano e Industria

Medio Natural

Agricola y Agropecuario 9,605.78 38.39

Forestal (Pino-Encino y Meséfilo de|10,108.09 40.40
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Montaiia)

Pastizal Inducido 1,707.87 6.83
Selva Alta Perennifolia/Caducifolia |1,059.83 4.24
Cuerpos de Agua 177.43 0.71
Total 25,022.33 100.00

Fuente: Consultoria
Zonificacion Secundaria

Para tener una mayor comprension de cual va ser la forma como se
ocupara el territorio municipal de manera mas puntual en el largo
plazo, se presenta la Zonificacion Secundaria, que comprende los
Usos, Destinos y Reservas con los que contara Huauchinango en el
2030, a continuacion se describe cada uno de los apartados de la
Zonificacion Secundaria, donde también en cuanto a la superficie se
vera una variacion con respecto a la Zonificacion Primaria, ya que
ahora se detallan los destinos, como corredores de desarrollo,
vialidades y equipamiento, que en ocasiones quedan en el area
urbana actual, en la de futuro crecimiento o en el area agricola.

Polo de Desarrollo Turistico de Baja Densidad de Ocupacion. Uso
turistico residencial, residencias, villas, suites, condominios
horizontales y conjuntos residenciales para estancias con poca
duracion. Se propone para establecer condiciones adecuadas para el
desarrollo de vivienda unifamiliar residencial, villas residenciales y
suites.

Polo de Desarrollo Industrial de Huauchinango. Este tipo de
industria puede implicar algun peligro de fuego, incendio o explosion,
riesgos de contaminacion ambiental o para la seguridad o la salud de
la poblacion, por manejar cantidades mayores a la quinta parte pero
inferior a la cantidad de reporte fijado por la federacion o manejan
una o mas de las sustancias contenidas en los listados para
actividades altamente riesgosas, y por tanto deben cumplir con las
disposiciones para la prevencion de incendios, o cuyo impacto nocivo
a zonas adyacentes pueden controlarse y mitigarse mediante
acondicionamientos sencillos a nivel de construccion y operacion,
ademas de que no afecten la circulacion del trafico peatonal, de carga
o en el trafico vehicular adyacente. Este se ubicara al Surponiente del
municipio, en la colindancia Oriente de la Autopista Tlaxco -
Huauchinango, y el acceso a la comunidad de Mesa de Capulines.
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Area de Proteccién de Recursos Naturales. Clave: APRN. Para el
establecimiento de areas naturales protegidas y zonas de preservacion
ecologica de caracter municipal, deberan considerarse los
lineamientos que se especifican en el Art. 46 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, y los criterios
establecidos para las Cuencas Hidrolégicas, en este caso, la del rio
Necaxa, lo mismo que para efectos de la elaboracion de normas
administrativas segun las disposiciones juridicas que resulten
aplicables.

Corredores Urbanos

Corredores Urbanos (Vivienda y Comercio).Son vialidades que alojan
en sus areas laterales distintos tipos de actividades, tales como
comercios, oficinas, servicios y vivienda. En su desarrollo longitudinal
tienen como caracteristica, el de contar con diferentes grados de
intensidad de uso de suelo, que colindando en ambos lados de una
avenida, complementan y enlazan a los diversos centros urbanos con
los subcentros y el centro de la ciudad.

Corredor de Comercio y Servicios. Otras areas de concentracion de
actividades la constituiran las areas colindantes a la Terminal de
Autobuses Suburbanos y el Polo de Desarrollo Industrial
Huauchinango, mismos que podran concentrar ademas de comercios:
sitios para hospedaje, instituciones educativas, oficinas publicas,
industria ligera, talleres, asi como lotes baldios.
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable de Huauchinango 2014 - 2018

H. Ayuntamiento del Municipio

uauchinango
€. Gabrial Alvarado Lorensa

Estado de o
Hidalgo .-

75-03 Zonifieacién Secundaria

Modelo Estratégico del Desarrollo Urbano

El Modelo Estratégico se enfoca a atender los factores criticos
aplicando los principios de la planeacion del desarrollo urbano en un
territorio previamente evaluado, dentro del marco de los Objetivos
Generales y Particulares de este Programa. Por lo anterior, se enfoca a
identificar las areas de crecimiento urbano o reservas territoriales, de
acuerdo a la aptitud y vocacion del territorio, al ordenamiento a través
de la propuesta de Estructura Urbana, de las ubicaciones
estratégicas, en razon del mejoramiento de la movilidad y a la
proteccion e integracion del paisaje y las areas naturales
ambientalmente sobresalientes a la estructura urbana del municipio.

Con la planeacion estratégica se lograra aprovechar el potencial de
desarrollo (fortalezas y oportunidades) que ofrece el sistema territorial
en su conjunto; es decir, alinea en una misma perspectiva, las
correlaciones del medio ambiente con la economia, el desarrollo
urbano y la participacion ciudadana.

Desde la vision integral del desarrollo, el Modelo Estratégico es la
propuesta para atender a las demandas sociales y politicas
emergentes: la ingobernabilidad del desarrollo wurbano, la
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insustentabilidad del uso de los recursos ambientales, los problemas
de la movilidad y los dilemas de la planeacion urbana.

Estado de
Hidalgo .-

- jHuauckinango =

S

V. Programacion y Corresponsabilidad Sectorial

Con base a los lineamientos estratégicos propuestos en el presente
Programa se han agrupado en los siguientes rubros:

Catalogo de proyectos, para el municipio de Huauchinango

+ Sustentabilidad Ambiental

4+ Preservacion de Areas Forestales

Ecologica |Medio Ambiente |, ;9440 del Agua

+ Plan Operativo Cuenca Hidrologica
del Rio Necaxa

+ Fortalecimiento Agropecuario

Desarrollo
Economica Economico + Impulso Industrial
Turismo y|+ Promocion Turistica
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Patrimonio
Cultural

Desarrollo para el
Trabajo

+ Capacitacion para el trabajo

Desarrollo
Urbano

Equipamiento
Urbano

+ Infraestructura para el Equipamiento
para la Salud

+ Mejoramiento del

Educativo

Equipamiento

+ Atencion al Equipamiento Deportivo y
Recreativo

+ Mejoramiento de los Espacios para
Comercio y Abasto

Imagen Urbana

+ Rescate de la Imagen Urbana

Servicios Publicos

+ Mejoramiento y Ampliacion de la red
de agua potable, drenaje, alumbrado y
pavimentacion.

+« Jerarquizacion de  Vialidades
Primarias
Vialidad y
Transporte + Vialidades Alimentadoras
+ Equipamiento para el Transporte
Reservas + Planeacion Urbana
Territoriales
Leyes y[+ Control y Vigilancia del Desarrollo
Reglamentos Urbano

Fuente:Andlisis Realizado Por La Consultoria

VI. Instrumentacion, Seguimiento y Evaluacion de las Acciones

6.1. Mecanismos de instrumentacion

Este Programa cumple con lo establecido por la Ley de Desarrollo
Urbano Sustentable del Estado de Puebla, la cual indica que una vez
aprobado, el Presidente Municipal lo remite al Ejecutivo del Estado
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para su publicacion en el Periodico Oficial del Estado, asi como para
su posterior inscripcion en el Registro Puablico de la Propiedad y del
Comercio.

Con la finalidad de que la planeacion del Municipio de Huauchinango
se convierta en un ejercicio democratico y para lograr la
implementacion de este Programa, es importante promover
mecanismos de organizacion. Misma participacion que surgieron
desde los Foros de Consulta dentro del proceso de elaboracion del
presente Programa, misma que debera monitorear periodicamente la
percepcion que tiene la sociedad del quehacer de la Autoridad
Municipal, respecto a aplicacion del Programa.

6.2. Instrumentos Técnicos

La definicibn de areas para los diferentes usos de acuerdo a su
zonificacion tienen su viabilidad de aplicacion en la medida en que
converjan y se conjuguen en forma concertada, los intereses de los
distintos actores para el desarrollo de los proyectos urbanos; vistos
estos como el espacio territorial municipal definido para el desarrollo
de proyectos integrales, cuyo objetivo es facilitar la consolidacion de
usos del suelo y actividades, y regular las relaciones entre los actores
participantes en un marco de equidad y seguridad juridica.

6.3. Instrumentos Administrativos

Se propone la adecuacion del Reglamento Interior del Municipio a fin
de que, a las distintas dependencias municipales, se les dote de las
atribuciones necesarias para cumplir con lo propuesto en el
Programa.

6.4. Instrumentos Economico-Financieros

A continuacion se presentan las principales fuentes de financiamiento
de obras y acciones propuestas por el Programa. (Fuentes de ingresos
tradicionales, Instrumentos fiscales, Impuesto predial, Disminucion
de la irregularidad fiscal, Recursos Federales producto de la
Coordinacion Fiscal, Programas Federales, Programas de la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL) etc.)

6.5. Fuentes de financiamiento alternativas

Estas instituciones proporcionan financiamiento para una amplia
gama de actividades, destinadas a crear la infraestructura fisica y
social necesaria para aliviar la pobreza y promover el desarrollo
sostenible.
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6.6. Instrumentos Reglamentarios

Para potenciar los efectos de este Programa se deben generar nuevos
instrumentos reglamentarios de aplicacion municipal, los cuales se
proponen a  continuacion. (Reglamento de  Construccion,
Implementacion y aplicacion del Reglamento de Comercio para el
Municipio)

6.7. Mecanismos de seguimiento de acciones

El seguimiento y evaluacion del Programa tiene por objeto facilitar la
adaptabilidad del mismo a los cambios continuos en los procesos y
fenémenos urbanos, resultado de los procesos socioeconoémicos.

6.8. Mecanismos de evaluacion y retroalimentacion del desarrollo
urbano

Con base a la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de
Puebla, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Huauchinango, Puebla, una vez aprobado por el Consejo Municipal de
Desarrollo Urbano; se publicara en forma abreviada en dos Diarios de
mayor circulacion en la Entidad.

6.9. Instrumentos de participacion

El proposito de esta parte es el de crear los mecanismos necesarios
para que la poblacion participe en la programacion de obras y
proyectos prioritarios y los de corto, mediano y largo plazo que
beneficien al municipio. Esto permitira obtener una mayor captacion
de recursos tanto humanos, como economicos, de esta manera, las
acciones que se deban realizar no seran el resultado de una sola
persona sino de la participacion de la comunidad en general.

VII. Epilogo

La elaboracion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable, es el resultado de la planeacion concurrente y
coordinada por parte del H. Ayuntamiento de Huauchinango y el
Gobierno del Estado de Puebla, por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial.

El Programa fue sometido a un proceso de discusion y consulta
ciudadana por y aprobado en Sesion de Cabildo por el Consejo
Municipal de Desarrollo Urbano de Huauchinango.
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Los planos que consta el Programa se encuentran para su consulta en
el H. Ayuntamiento de Huauchinango y en la Secretaria de Desarrollo
Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial del Estado de
Puebla.
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ALVARADO LORENZO. Rubrica. Regidor de Gobernacion y Seguridad
Publica. CIUDADANO URIEL ALONSO GARRIDO. Rubrica. Regidora
de Hacienda Publica Municipal y Patrimonio. CIUDADANA MARIA
SANDRA HERNANDEZ HERNANDEZ. Rubrica. Regidora de Obras
Publicas. CTUDADANA MARIA PASCUALA RODRIGUEZ CAYETANO.
Rubrica. Regidora de Educacién. CIUDADANA ARELY VELAZQUEZ
HERNANDEZ. Rubrica. Regidor de Turismo, Ecologia y Medio
Ambiente. CIUDADANO GUILLERMO CAZARES GARCIA. Rubrica.
Regidora de Salud y Asistencia Publica. CIUDADANA NELY
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MARTINEZ MUNOZ. Rubrica. Regidora de Juventud Grupos
Vulnerables y Equidad Entre Géneros. CIUDADANA ALEJANDRA
DIAZ VELAZQUEZ. Rubrica. Regidor de Industria y Comercio.
CIUDADANO OCTAVIO LAZCANO REYES. Rubrica. Regidor de
Cultura. CIUDADANO ANGEL CASTILLO LOPEZ. Rubrica. Regidor
de Desarrollo Urbano y Proteccion Civil. CIUDADANO PABLO
ARROYO ORTIZ. Rubrica. Regidor de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Econéomico. CIUDADANO OMAR MORGADO CABRERA.
Rubrica. Regidor de Deportes. CTUDADANO NOE PACHECO TREJO.
Rubrica. Sindico Municipal. CIUDADANO JUAN CARLOS ZARAGOZA
CRUZ. Rubrica. Secretario General del Ayuntamiento. CIUDADANO
EDUARDO GUTIERREZ ALPIZAR. Rubrica.

DICTAMEN DE CONGRUENCIA

Ratificando el contenido de “EL PROGRAMA” es congruente con el
Nivel Estratégico establecido en el Programa Estatal de Desarrollo
Urbano Sustentable del Estado de Puebla, publicado el 31 de
diciembre de 2008, asi como la normativa aplicable en la materia
considerando:

PRIMERO. Que “EL PROGRAMA” considera lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo
115, fraccion V, Inciso a) “Los Municipios, en los términos de las leyes
Federales y Estatales relativas, estaran facultados para: Formular
aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal”.

SEGUNDO. Que “EL PROGRAMA” considera lo establecido en la Ley
General de los Asentamientos Humanos, a través del Articulo 9,
fracciones I, II, III, X y XIII. “Corresponden a los Municipios, en el
ambito de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes atribuciones:

I. Formular, aprobar y administrar los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion y los
demas que de estos deriven, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento de conformidad con la legislacion local;

II. Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de areas y
predios en los centros de poblacion;

III. Administrar la zonificacion prevista en los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion y los
demas que de éstos deriven;

X. Expedir las Autorizaciones, licencias o permisos de usos de suelo,
construccion, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones,
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relotificaciones y condominios de conformidad con las disposiciones
juridicas locales, planes o programas de desarrollo urbano y reservas,
usos y destinos de areas y predios;

XIII. Imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas a los
infractores de las disposiciones juridicas, planes o programas de
desarrollo urbano y reservas, usos y destinos de areas y predios en
los términos de a legislacion local”.

Asi mismo dicha Ley en el Articulo 12, parrafo segundo senala: “Los
planes o programas a que se refiere este Articulo, se regiran por las
disposiciones de esta Ley, y en su caso, por la legislacion estatal de
desarrollo urbano y por los reglamentos y normas administrativas
estatales y municipales aplicables”.

TERCERO. Que “EL PROGRAMA” considera lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en su
Articulo 105, fracciéon IV: “Los Municipios, en los términos de las leyes
federales relativas, estaran facultados para: inciso a) Formular,
aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal”.

CUARTO. Que la Ley de Desarrollo Urano Sustentable del Estado de
Puebla, en el Articulo 13, fraccion I, establece “Corresponde a los
Ayuntamientos, en sus respectivas jurisdicciones: [.- Formular,
aprobar, Administrar, ejecutar y actualizar en su caso, los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable, de centros de
poblacion y los que de éstos se deriven, en congruencia con los
Programas Estatales de Desarrollo Urbano Sustentable de
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y demas
Programas regionales, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento”.

QUINTO. Que la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de
Puebla, con fundamento en el Articulo 23, establece “La ordenacion y
regulacion de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano
sustentable de los centros de poblacion en el Estado, se llevaran a
cabo a través del Sistema Estatal de Planeacion Democratica,
integrada por los siguientes Programas: ... VII.- Municipales de
Desarrollo Urbanos Sustentable.

SEXTO. Que con fundamento en el Articulo 33 de la Ley de Desarrollo
Urbano Sustentable del Estado de Puebla, establece: Los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable deberan ser
congruentes con el Programa Estatal de Desarrollo Urbano
Sustentable y deberan contener por lo menos lo siguiente:
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I. Su ubicacion en el contexto de la planeacion del desarrollo
econoémico y social del Municipio;

II. Determinaciones especificas sobre:

a) Los objetivos, politicas y metas para el Desarrollo Urbano
Sustentable del Municipio;

b) Las acciones especificas para la conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion;

c) Las politicas para el control y aprovechamiento del suelo;

d) La zonificacion primaria, senalando el uso actual, determinando los
usos permitidos, los prohibidos y los condicionados;

e) La vialidad y el Transporte;
f) La infraestructura, equipamiento y servicios urbanos; y

g) La proteccion al ambiente, la preservacion del equilibrio ecolégico y
la reduccion de la contaminacion del agua, suelo y atmoésfera de
acuerdo a la normatividad estatal en materia ambiental.

III. Las metas hacia cuya realizacion estaran dirigidas las acciones de
Desarrollo Urbano Sustentable;

IV. Las previsiones que orientaran y regularan las actividades de
programacion, presupuestacion y ejecucion de las inversiones de las
dependencias y entidades municipales, por cada uno de los
componentes del Desarrollo Urbano Sustentable;

V. Los instrumentos administrativos y juridicos para la ejecucion del
programa,;

VI. Las areas de valor ambiental, ecologico, paleontologico,
arquitectonico, histoérico, cultural y artistico del Municipio;

VII. Los instrumentos para la ejecucion de las acciones previstas en el
programa y estimulos de orden economico para inducir la proteccion
al ambiente en Asentamientos Humanos Urbanos y Rurales;

VIII. La identificacion de las areas de reserva y expansion de los
centros de poblacion, y

IX. La propuesta de zonas intermedias de salvaguarda, en las areas
en las que se realicen actividades riesgosas, en las que se permitiran
usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo la
poblacion.

SEPTIMO. Que “EL PROGRAMA” debera cumplir con lo establecido
en los Articulos 43, fraccion I, 45, 50, 51, 52, 54 y 58 de la Ley de
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Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla a partir de la
emision del presente Dictamen.

OCTAVO. Que “EL PROGRAMA” es congruente con las normas y
especificaciones establecidas por esta Secretaria y la emitida por el
Sistema Normativo Federal.

NOVENO. Que “EL PROGRAMA” entrara en vigor una vez publicado
en el Peridodico Oficial del Estado e inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio que corresponda, dentro del tiempo
establecido en el articulo 57 de la Ley de Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Puebla.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar a usted la
seguridad de mi mas atenta y distinguida consideracion.

“Sufragio Efectivo. No Reeleccion”. San Andrés Cholula, Puebla, a 26
de enero de 2015. El Secretario de Desarrollo Rural, Sustentabilidad y
Ordenamiento Territorial. MTRO. MARIO ALBERTO RINCON
GONZALEZ. Rubrica.
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