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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021
SAN MARTIN TEXMELUCAN

Introduccion

El Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 (pmd) es el documento
mediante el cual se define el camino que debe seguir el nuevo
Gobierno, y que posibilita la identificacion de los objetivos y las lineas
de accion que se llevaran a cabo durante la nueva Administracion.

En el presente documento se reflejan la mision, vision, ejes
transversales, ejes estratégicos, objetivos, estrategias y metas que
permitiran dirigir las labores correspondientes a las diferentes
instancias y areas administrativas para hacer del Municipio un
entorno mas seguro y de primera.

Para la elaboracion del pmd se emplearon diferentes ejercicios de
planeacion participativa, en los cuales se tomaron en cuenta diversos
puntos de vista de grupos representativos para conocer las demandas
e intranquilidades que dan sustento y pertinencia a los ejes,
programas y lineas de accion de este documento.

La elaboracion del pmd va dirigida a mejorar la calidad de vida de las
personas del municipio. Con base en la identificacion de las
principales necesidades manifestadas por ellas, pretende priorizar las
metas y los objetivos que deben lograrse a corto, mediano y largo
plazo.

Para responder adecuadamente a dichas metas y objetivos, el plan
se ha orientado en el marco de la Agenda 2030 de la Organizacion
de las Naciones Unidas, ya que en su realizacion se veran reflejados
los principales elementos que se abordan dentro de los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible y sus 169 metas en el ambito local, a fin
de que San Martin Texmelucan sea un entorno en el que nadie se
quede atras, para asi decir que se trata de una ciudad de primera.

Este documento se integra por 11 programas que contienen 229
lineas de accion que seran atendidas a lo largo de los tres anos de la
administracion municipal. Las diversas areas que conforman la
estructura organica municipal participan en los cuatro ejes que se
han planteado para este plan:

1. Seguridad ciudadana, paz, justicia e instituciones solidas
2. Bienestar, equidad y desarrollo inclusivo

3. Crecimiento econémico, empleo y productividad
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4. Territorio seguro, sostenible y resiliente

Marco juridico

El Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 (pmd) se sustenta en la
legislacion federal, estatal y municipal vigente, la cual obliga al
Ayuntamiento a elaborar un sistema de planeacion eficaz que recopile
las necesidades y aspiraciones de su poblacion con un enfoque
sostenible que ponga en el centro de sus politicas y decisiones a la
persona.

En ese sentido, el articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (cpeum) establece que el Estado
organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
nacion. También enfatiza que la planeacion sera democratica y
deliberativa; asimismo, debera recoger las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlas en el plan y en los programas de
desarrollo.

En funcion de lo anterior, al plantear la autonomia de los municipios,
en el articulo 115 se establece:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

[. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el numero
de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

II. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

[II. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales.

b) Alumbrado publico.
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c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socioeconomicas de los Municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeno de
las funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los
municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

En relacion con la legislacion federal, la Ley de Planeacion establece,
en su articulo 2, la necesidad de utilizar la planeacion como un medio
para el eficaz desempeno de la responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del
pais, con perspectiva de interculturalidad y de género, y debera
tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales, ambientales y econémicos contenidos en la CPEUM.

Ademas, el articulo 3 establece el concepto legal de la planeaciéon de
desarrollo como la ordenacion racional y sistematica de acciones que
tienen como proposito la transformacion de la realidad del pais, de
conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia
Constitucion y la ley establecen. También indica que mediante la
planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi
como criterios basados en estudios de factibilidad cultural; se
asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion; se
coordinaran acciones y se evaluaran resultados.

Con respecto a la legislacion estatal en materia de planeacion, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en sus
articulos 103 y 104, retoma lo estipulado en el articulo 115 de la
CPEUM para investir a los municipios de personalidad juridica y
patrimonio propio y referir sus funciones inherentes. Por su parte, el
articulo 107 indica que la organizacion del sistema de planeacion del
desarrollo democratico estara integrado por los planes y programas de
desarrollo estatal, regional, municipal y especiales, y retomara lo
establecido en el articulo 26 de la CPEUM, que establece la necesidad
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de que Gobiernos estatales y municipales incluyan las demandas y
aspiraciones de su diversidad poblacional en los planes de desarrollo.

La Ley Organica Municipal establece, en su articulo 101, que las
actividades de la Administracion publica municipal se encauzaran en
funcion de la planeacion democratica del desarrollo municipal, que se
llevara a cabo conforme las normas y principios fundamentales
vigentes. En su articulo 102 enfatiza que la planeacion municipal es
obligatoria y debe realizarse como un medio para hacer mas eficaz el
desempenno de la responsabilidad de los ayuntamientos; refiere,
ademas, el deber de fomentar la participacion de los diversos grupos y
sectores sociales mediante foros de consulta, 6rganos de participacion
ciudadana y demas mecanismos existentes en las leyes previstas y en
los ordenamientos municipales.

El articulo 103 de esta Ley destaca que la planeacion municipal se
llevara a cabo mediante el sistema municipal de planeacion
democratica, rigiendo su organizacion, objeto y funcionamiento con
base en lo dispuesto por la Ley y los ordenamientos vigentes. Precisa
también las etapas y productos de este proceso de planeacion.
Asimismo, este proceso debe articularse con los requerimientos
establecidos en el articulo 104, que son los siguientes:

[. Objetivos generales, estrategias, metas y prioridades de desarrollo
integral del Municipio.

I1. Previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines.
III. Instrumentos, responsables y plazos de su ejecucion.

IV. Lineamientos de politica global, sectorial y de servicios
municipales.

A su vez, el articulo 105 dicta que el Plan Municipal de Desarrollo
establecera los programas de la Administracion publica municipal.
Por su parte, el articulo 106 establece que la elaboracion y aprobacion
del Plan Municipal de Desarrollo debera realizarse dentro de los
primeros tres meses de la gestion municipal y publicarse en el
Periédico Oficial del Estado. Ademas, debera evaluarse anualmente y
tendra una vigencia de tres anos. Sin embargo, podran realizarse
proyecciones que excedan de este periodo en programas que, por su
trascendencia y beneficio social, lo requieran.

El Plan Municipal de Desarrollo fija objetivos, metas, estrategias y
prioridades basadas en las necesidades y el contexto del Municipio de
San Martin Texmelucan, y delega responsabilidades entre sus
dependencias y organismos, los cuales seran evaluados conforme lo
establecido en la normativa vigente.
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Alineacion del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021

Para cumplir con lo establecido en los articulos del 101 al 107 de la
Ley Organica Municipal y en los articulos 4, 9, 10 y 21 de la Ley de
Planeacion para el Desarrollo de Estado de Puebla y los articulos 2 y 3
de la Ley de Planeacion Federal, la elaboracion del Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021, se apeg6 a los siguientes lineamientos:

Ley Organica Municipal

Articulo 104: el Municipio contara con el Plan de Desarrollo
Municipal, como instrumento para el desarrollo integral de la
comunidad, en congruencia con los Planes Regional, Estatal y
Nacional de Desarrollo, el cual tendra como minimo:

[. Los objetivos generales, las estrategias, metas y prioridades del
desarrollo integral del Municipio.

II. Las previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales
fines;

III. Los instrumentos, responsables y plazos de ejecucion, y

IV. Lo lineamientos de politica global, sectorial y de servicios
municipales.

Por su parte, elarticulo 106establece que el Plan Municipal de
Desarrollo debera ser elaborado y aprobado por el Ayuntamiento
dentro de los primeros tres meses de gestion municipal.

En relacion con el alineamiento del Plan Municipal de Desarrollo
2018-2021 con los planes antes mencionados, debe destacarse que
hasta el momento de su elaboracion no se habian presentado ni
aprobado los planes de desarrollo correspondientes a los ambitos
estatal o federal, porque las leyes establecen un plazo mayor para su
presentacion. Ante el desfase temporal entre los ambitos municipal,
estatal y federal, se atendio la recomendacion dispuesta en el Articulo
Transitorio Quinto de la Ley de Planeacion, el cual indica: “Las
Administraciones Publicas Federales correspondientes a los periodos
2018-2024 y 2024-2030 podran considerar en su contenido las
estrategias para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
sus metas, contenidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”.

Por lo tanto, el Ayuntamiento de San Martin Texmelucan 2018-2021
incorpora en su Plan Municipal de Desarrollo el enfoque de la Agenda
2030 y sus 17 objetivos de desarrollo sostenible. Cabe senalar que
cuando sean publicados los instrumentos de planeacion estatal y
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federal, y de considerarse pertinente, se realizaria una actualizacion
del presente plan para alinearlo con los documentos senalados.

Metodologia

Como instrumento rector de la planeacion municipal, el Plan
Municipal de Desarrollo 2018-2021 adecua los recursos con los que
cuenta la Administracion local para atender las necesidades
apremiantes de la poblacion. Este plan se integr6 a partir de
herramientas metodologicas de la planeacion social para el desarrollo,
las cuales permitieran identificar las principales problematicas que
enfrenta de manera recurrente la poblacion y que muestran su
percepcion en diversos lugares del territorio municipal.

Favoreciendo un dialogo horizontal, sin jerarquias, el Plan incorpora
la vision de académicos, organizaciones civiles, camaras
empresariales, instituciones educativas, representantes de grupos de
interés y de la ciudadania en general, obtenidas en diversos ejercicios.
Otro elemento del diagnéstico sistémico del Municipio es la
informacion estadistica sobre varios rubros y de distintas fuentes;
principalmente, se recurrié a datos oficiales para obtener informacion
acerca de aspectos necesarios para el analisis de la poblacion del
Municipio y del territorio.

También se realiz6 un estudio de opinion mediante la aplicacion de
una encuesta para conocer la percepcion de la ciudadania sobre los
principales servicios publicos y las problematicas prioritarias. La
finalidad fue incorporar la opinion ciudadana con su propia
perspectiva y de manera voluntaria para obtener un enfoque
participativo mas activo en la construccion de este documento.
Asimismo, se instalaron modulos de consulta ciudadana en la
cabecera municipal y en las juntas auxiliares; las personas acudieron
a ellos de manera libre para opinar sobre las diferentes problematicas
que observan. De esta manera, se pudieron identificar y priorizar las
que mas concentran su atencion.

Para identificar las capacidades de la Administracion Municipal,
también se emplearon herramientas de autodiagnostico, como la
Agenda para el desarrollo municipal, que identifican oportunamente
las capacidades municipales para realizar acciones que garanticen a
los ciudadanos un Gobierno municipal eficiente y confiable a partir de
los elementos minimos establecidos en las leyes correspondientes.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de
las Naciones Unidas se utilizo en el proceso de planeacion municipal
como un marco de referencia que permite incorporar una vision que
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genere sinergias entre los esfuerzos de la Administracion municipal y
los que se realizan en el ambito internacional para alcanzar las metas
de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La vinculacion entre las problematicas identificadas y las acciones
para atenderlas se muestran en el plan con base en la Metodologia del
Marco Logico, que es un sistema de procedimientos e instrumentos
para la elaboracion de proyectos, orientado a resultados, y que
permite identificar los principales componentes de cada proyecto
mediante la consecucion de acciones. De esta manera se llega a
productos o servicios que atienden problematicas puntuales de la
poblacion municipal.

Diagnostico general sobre San Martin Texmelucan

Uno de los elementos mas importantes del Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021 (pmd) es la suma de programas y proyectos que
permitiran alcanzar la vision que se ha trazado a nivel local para los
tres anos de esta Administracion. A partir del uso racional de los
recursos humanos, financieros, culturales, materiales y naturales, se
pretende satisfacer las necesidades de las personas del municipio en
materia de servicios publicos, salud, seguridad, regulacion,
infraestructura, entre otros. Asimismo, el pmd sienta las bases para
brindar las condiciones o6ptimas que permitan el desarrollo social,
economico, humano y sustentable a fin de elevar la calidad de vida de
quienes viven en el municipio, de manera inclusiva y equitativa para
el futuro.

Para elaborar el presente pmd se llevaron a cabo diversas actividades
a través de las cuales se trazaron las metas de la Administracion y
permitieron conformar un diagnostico que devela las condiciones
actuales en las que viven las personas del Municipio. Entre éstas, la
actual alcaldesa realiz6 recorridos de campo previos al inicio de su
Administracion; esto brindo elementos para un primer acercamiento a
la diversidad de problematicas presentes en las diferentes zonas que
comprende el Municipio.

Asimismo, se realizaron foros de consulta con personas expertas bajo
el titulo “Dialogos para una ciudad de primera”, cuyo objetivo fue
generar la participacion del funcionariado publico municipal, asi
como dialogos entre personas con conocimientos de las tematicas que
ahora se enmarcan en los cuatro ejes. A estas convocatorias
asistieron alrededor de 40 personas que se dedican a la investigacion
y participan en asociaciones, camaras y organizaciones civiles. En
cada mesa hubo wuna persona directora perteneciente al
Ayuntamiento.
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De igual manera, se efectué un panel ciudadano al que asistieron
sociedad civil y colegios de especialistas, y en el que personas con
experiencia en los distintos temas aportaron informacion relevante
que sirvido como insumo para los rubros que conforman los ejes del
PMD.

También, se realizaron moédulos de consulta y estudios de opinion;
estos ultimos tomaron en cuenta diferentes sectores de la poblacion y
sus diversas necesidades: desde estudiantes y ciudadania en general
hasta funcionariado publico. En este ejercicio se calificaron los
servicios publicos y otras problematicas del municipio para hacer del
pmd un documento incluyente y completo. En los moédulos de
consulta se pregunté cuanto confiaban en algunos sectores de la
sociedad (iglesia, partidos politicos, diputados, jueces, entre otros), y
se pidio la opinion sobre la situacion economica actual, la violencia de
género, asi como temas de seguridad y medio ambiente.

Las principales necesidades que se manifestaron fueron acabar con la
corrupcion y la impunidad, mejorar la infraestructura y consolidar el
marco regulatorio en los ambitos que le competen al Ayuntamiento.
Otras preocupaciones preponderantes fueron la inseguridad, la
desigualdad social y la atencion a los asuntos del medio ambiente.
Cabe senalar la opinion generalizada de que la honestidad es el
principal valor y atributo que debe tener un Gobierno municipal.

Asi, con base en la informacion recabada, se construyeron cuatro ejes
estratégicos y tres ejes transversales, los cuales retoman las
problematicas detectadas y medidas a través de las herramientas
metodologicas que se emplearon. Ademas, éstos se alinearon con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, atendiendo al
compromiso de sumar al Municipio al logro de metas que se
encuentran dentro de la agenda internacional y, con ello, contribuir
con el alcance de estandares internacionales de bienestar.

De tal manera, los ejes estratégicos del presente Plan Municipal de
Desarrollo son los siguientes:

Eje 1. Seguridad ciudadana, paz, justicia e instituciones sélidas.
Eje 2. Bienestar, equidad y desarrollo inclusivo.

Eje 3. Crecimiento economico, empleo y productividad.

Eje 4. Territorio seguro, sostenible y resiliente.

El trabajo dentro de cada uno de estos ejes estara permeado por la
perspectiva que se plantea en los ejes transversales: 1) Enfoque de
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derechos, 2) Enfoque de género y 3) Integridad y combate a la
corrupcion.

Con esto presente, y derivado de la participacion de las personas que
aportaron una mirada critica y propositiva a las problematicas del
Municipio en los espacios descritos, se complementaron los
programas y las respectivas lineas de accion de los cuatro ejes
estratégicos que son la base de este Plan Municipal de Desarrollo
2018-2021 y que brindaran rumbo a las acciones de los proximos tres
anos.

EJES ESTRATEGICOS

Desde una perspectiva basada en la importancia que tiene lo local, a
partir de los objetivos y metas indicados en la Agenda 2030, se
presentan cuatro ejes estratégicos con base en los cuales se
construyeron los programas y las lineas de accion que integran este
Plan Municipal de Desarrollo. Estos ejes tienen la caracteristica de
incluir a la ciudadania como parte central en la toma de decisiones y
el establecimiento de proyectos que se llevaran a cabo durante esta
Administracion. Las cuatro vias que retoman estos ejes se
fundamentan en las necesidades basicas de la poblacion y son las
siguientes: Seguridad ciudadana, paz justicia e instituciones soélidas;
Bienestar, equidad y desarrollo inclusivo; Crecimiento econoémico,
empleo y productividad; y Territorio seguro, sostenible y resiliente.

Eje 1. Seguridad ciudadana, paz, justicia e instituciones sodlidas

La participacion entre personas y Gobierno para crear entornos
seguros es una de las tareas clave para alcanzar condiciones de paz y
justicia. Asi, en este eje se considera fundamental generar programas
de prevencion para reconstruir el tejido social, enfrentando Ila
inseguridad y la violencia, fortaleciendo la capacidad y confiabilidad
del cuerpo policiaco, y atendiendo sus responsabilidades de manera
honesta e integra como pilares para promover una mayor cercania
con las personas.

Dentro del eje se considera la importancia de recuperar los espacios
publicos como base para propiciar entornos seguros, asi como
atender las necesidades de las juntas auxiliares, la cercania de los
cuerpos policiacos con la ciudadania y fomentar un Gobierno cuyos
principios sean la transparencia y rendicion de cuentas. Todo ello
dentro de un marco de derechos humanos.

En ese sentido, la Administracion habra de regirse por la honestidad y
legalidad de las acciones de quienes la integran a partir de una logica
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de cero tolerancia a la corrupcion. De tal forma, los instrumentos
normativos daran claridad a las atribuciones y las responsabilidades
del actuar gubernamental, ademas de que los mecanismos de
operacion seran sensibles para incentivar y facilitar el cumplimiento
de las obligaciones de la ciudadania.

Eje 2. Bienestar, equidad y desarrollo inclusivo

Este eje considera como fundamento el respeto a la dignidad y la
igualdad de las personas a fin de que puedan desarrollar todo su
potencial. El trabajo que se realizara dentro de €l estara orientado
particularmente a la atencion de las necesidades de las personas mas
vulnerables, especialmente mujeres, ninas, ninos, jovenes, adultos
mayores y personas con discapacidad.

Las acciones que considera este eje para su consecucion se apoyan en
gran medida en la necesidad de garantizar el acceso a una educacion
inclusiva y equitativa por medio del mejoramiento de los espacios de
aprendizaje, pues esto ayudara a que quienes habitan en el Municipio
adquieran los conocimientos y aptitudes para aprovechar las
oportunidades que se les presenten, asi como participar en la vida
publica. En esa linea, el fomento y la revitalizacion de los elementos y
expresiones de la cultura local es una tarea de gran importancia para
incidir en un desarrollo humano basado en el conocimiento, el
esparcimiento, la salud y la recreacion.

Para garantizar el bienestar fisico y mental de las personas, la
salud sera uno de los derechos humanos clave que se atendera en
el Municipio, por lo que se llevaran a cabo acciones que
contribuyan a que esta sea de calidad y accesible de manera
continua. Igualmente, se fortaleceran las labores para garantizar el
derecho humano al agua potable y al saneamiento a través de
mantener y mejorar las redes de suministro, con especial atencion
a las juntas auxiliares.

Eje 3. Crecimiento econémico, empleo y productividad

Tomando en cuenta que la prosperidad y el crecimiento economico
dependen del empleo y la productividad, en este eje se busca sentar
las bases para trabajar por un comercio ordenado en el Municipio,
estrictamente apegado a las regulaciones y normas existentes, con el
objetivo de que el progreso economico, social y tecnologico ocurra en
armonia con la naturaleza. De este modo, el apoyo al campo es uno
de los principales elementos que se integra en los programas de ese
eje, a fin de propiciar que los productos sean reconocidos y
respaldados por los consumidores. Esto a través del fomento de la
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produccion y el consumo sostenible, sensibles a las problematicas
ambientales y que contribuyan a una prosperidad compartida.

Asimismo, las acciones establecidas en el eje se dirigiran a la creacion
de mas empleos y la mejora de la situacion del comercio y la industria
en el Municipio, con la finalidad de atraer inversiones, a través de la
mejora regulatoria e identificacion de las vocaciones productivas,
principalmente de las juntas auxiliares. Lo anterior implica considerar
el potencial econoémico de San Martin para revitalizar los espacios
comerciales, mediante proyectos que mejoren su calidad; asi como
tomar en cuenta la mano de obra local en los proyectos del
Ayuntamiento a través de esquemas de empleo temporal, y fortalecer
la oferta turistica del Municipio con un enfoque sostenible, que
promueva la cultura y los productos locales.

Eje 4. Territorio seguro, sostenible y resiliente

Actualmente, la proteccion del planeta, a través del consumo y la
produccion sostenible, es uno de los objetivos que cualquier Gobierno
debe tener en cuenta. En este sentido, dentro del presente eje se
integran programas que tienen por objetivo manejar de manera
sustentable los recursos naturales del Municipio y tomar acciones
urgentes ante el cambio climatico. Esto mediante una perspectiva de
urbanizacion  inclusiva y  sostenible, atendiendo a las
recomendaciones internacionales en diseno urbano, con base en la
proteccion animal, el uso de energias alternativas, la apertura de
espacios publicos con servicios eficientes y una buena gestion de los
recursos naturales, lo que permitira la cohesion comunitaria y, en
consecuencia, una mayor seguridad para todos.

Por otro lado, dentro de este eje también se plantea generar una
ciudad con vialidades agiles, ordenadas y acordes con el potencial que
San Martin tiene para ofrecer en términos de ubicacion geografica.
Ello a través de proyectos de movilidad sostenible que contribuyan a
mitigar los efectos nocivos del trafico e impulsar estilos de vida mas
sostenibles. Asimismo, las acciones que se establecen buscan
fortalecer las capacidades para la planificacion, la gestion
participativa y sostenible del territorio municipal, a fin de contar con
las herramientas que permitan responder a los riesgos asociados al
territorio y a los retos que el cambio climatico y los desastres
naturales imponen. Todo esto a fin de hacer de San Martin un
territorio resiliente y seguro para sus habitantes.
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EJES TRANSVERSALES

Con base en los estatutos integrados en la Agenda 2030, los cuatro
ejes estratégicos que se han establecido estaran, ademas,
permeados por otros tres que constituyen perspectivas rectoras
ligadas a las necesidades actuales y que estaran presentes en cada
una de las acciones que llevaran a cabo las dependencias durante
esta Administracion. Estos ejes, denominados transversales, se
enfocaran en el respeto a los derechos humanos, en la promocion
de la equidad con perspectiva de género y en el fortalecimiento del
Gobierno con base en la integridad y el combate a la corrupcion.

Enfoque de derechos

Uno de los principales compromisos de la presente Administracion
municipal es el respeto a los derechos humanos de todas las personas
a partir de sus principios basicos (universalidad, progresividad,
interdependencia e indivisibilidad), con especial énfasis en la infancia,
juventud, mujeres, personas mayores y personas con discapacidad.
En este sentido, apoyadas en una mirada de educacion inclusiva y
equitativa, las politicas desarrolladas se dirigiran a establecer las
condiciones necesarias que ayuden a garantizar el acceso a una vida
digna, de respeto, igualdad de oportunidades y seguridad humana
para todos los grupos sociales, sobre todo de aquellos que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Enfoque de género

La paridad salarial, la erradicacion de la violencia hacia las mujeres,
la busqueda de equidad y el respeto a los derechos humanos de las
mujeres son algunos de los objetivos que se trabajaran desde este eje.
Esto a través de acciones que contribuyan a reducir y eliminar los
estereotipos de género y a empoderar a las mujeres en espacios de
participacion econdémica, politica, social y cultural, tanto en el ambito
publico como en el privado, a fin de que tengan las herramientas
necesarias para el desarrollo de sus capacidades. La intencion es
trabajar para que la igualdad entre hombres y mujeres sea una
realidad y no so6lo un elemento mas del discurso politico, asi como
hacer efectivos los esfuerzos para eliminar la discriminacion por
razones de género. Por ello, esta perspectiva estara presente en las
lineas de accion de todos los programas.

Integridad y combate a la corrupcion

Sumado al proyecto de nacion del Presidente electo, Andrés Manuel
Lopez Obrador, durante esta Administracion municipal las
instituciones se regiran por los principios de transparencia y
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rendicion de cuentas. Como ejemplo del combate a la corrupcion,
seran las primeras en respetar las leyes, pues las y los servidores
deben estar al servicio del pueblo, asumiendo los retos histéricos que
esto representa. De esta manera, a fin de que exista un Gobierno
abierto, honesto y austero, los recursos publicos estaran destinados a
las necesidades principales de la poblacion con base en el combate a
la corrupcion en todas las instancias publicas, en conjunto con la
participacion de la ciudadania. Esto a través de politicas y estrategias
sustentadas en la disciplina, austeridad y racionalidad,
fundamentadas en la base de cero tolerancia a la corrupcion. De igual
manera, se buscara hacer eficiente y racional el manejo de los
recursos humanos, materiales y financieros.

Mision

Ser una Administracion municipal honesta, transparente, cercana y
comprometida con las personas; que trabaje para promover la
igualdad de género, los derechos de los nifios y ninas, y el combate a
la corrupcion, a fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes.
Vision

Ser reconocido como un Municipio prospero, seguro y organizado, en
el que se fomenta la participacion a favor del bienestar de los
ciudadanos y el respeto al medio ambiente; donde se apoyan las

actividades productivas, las tradiciones y la cultura, todo en un
marco de respeto y fortalecimiento por parte de las instituciones.

EJE 1. SEGURIDAD CIUDADANA, PAZ, JUSTICIA E
INSTITUCIONES SOLIDAS
Objetivo General

Brindar certeza y seguridad a la poblacion del Municipio mediante el
desarrollo de las capacidades de la Administracion municipal, a fin de
que cumpla con sus atribuciones legales y se conduzca con orden,
legalidad, honestidad y eficiencia.

Estrategia General

Fortalecer el marco normativo municipal y las capacidades de los
funcionarios municipales para el cumplimiento de sus atribuciones.

Programa 1.Programa integral de fortalecimiento de la seguridad
municipal

Objetivo
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Fortalecer las capacidades de los cuerpos policiacos municipales para
recuperar la paz y salvaguardar la integridad de los habitantes del
municipio.
Estrategia

Integrar un cuerpo policiaco capacitado y confiable que asuma sus
responsabilidades de forma honesta e integra.

Meta

Incremento porcentual en el numero de elementos policiales en
relacion con el inicio de la Administracion.

Lineas de accion

1. Aumentar de forma paulatina el estado de fuerza policial para
fortalecer las tareas de seguridad publica en el Municipio.

2. Operar los programas establecidos en el Sistema Nacional de
Seguridad Publica y dar puntual seguimiento a su aplicacion en el
Municipio.

3. Fortalecer la infraestructura y el equipamiento correspondientes a

las labores de seguridad publica y transito con la adquisicion,
mejoramiento y mantenimiento del parque vehicular.

4. Mejorar las instalaciones de seguridad publica para que el personal
labore en espacios dignos y seguros y brinde una atencion adecuada
al publico.

S. Actualizar la normativa municipal de seguridad publica y transito y
la que regula el funcionamiento interno de la corporacion.

6. Instrumentar mecanismos de vigilancia y alertamiento con
tecnologias de la informacién que permitan la comunicacién oportuna
entre la ciudadania y los cuerpos de seguridad.

7. Gestionar la incorporacion al Servicio Profesional de Carrera Policial
de los elementos de la corporacion municipal.

8. Establecer estimulos para los cuerpos de seguridad publica
municipal.

9. Mejorar y ampliar la infraestructura de seguridad para atender de
manera permanente a las juntas auxiliares.

10. Instituir mecanismos de coordinacion con los municipios
colindantes para articular una estrategia de seguridad integral.

11. Capacitar a los cuerpos policiales para incorporar el enfoque de
derechos humanos en su actuacion.
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12. Aplicar controles de confianza a los elementos del cuerpo policial
municipal conforme lo marca la ley.

13. Fortalecer la coordinacion con el Gobierno estatal y el federal para
ejecutar operativos conjuntos.

14. Establecer, en coordinacion con otras instancias municipales,
operativos estratégicos como el alcoholimetro, a fin de prevenir
accidentes viales.

15. Revisar y actualizar la normativa municipal correspondiente a las
multas de transito.

16. Establecer esquemas transparentes en el pago de multas de
transito para evitar actos de corrupcion.

17. Instalar, mantener y sincronizar la red de semaforos.

18. Agilizar y ordenar la movilidad en el municipio con la instalacion
de senalética vial.

Programa 2. Entorno seguro y sociedad pacifica
Objetivo

Aplicar programas de prevencion que contribuyan a regenerar el tejido
social y a crear un entorno seguro y libre de violencia.

Estrategia

Disenar y aplicar un esquema de participacion social que
contribuya a la creacion de un entorno seguro y pacifico.

Meta

Crear comités de prevencion y seguridad municipal en juntas
auxiliares.

Lineas de accion

1. Propiciar entornos seguros mediante la mejora y la recuperacion
de espacios publicos, iluminados y en buenas condiciones.

2. Restablecer la paz y la justicia en el territorio municipal atendiendo
las juntas auxiliares y fortaleciendo los sistemas de patrullaje.

3. Fortalecer los esquemas de prevencion de la violencia y la
delincuencia mediante programas dirigidos a mujeres, ninos, ninas y
adolescentes y otros grupos vulnerables.

4. Establecer un programa de actividades deportivas y recreativas con
enfoque de prevencion del delito en coordinacion con las diversas
areas del Ayuntamiento.
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5. Operar estrategias conjuntas que favorezcan la prevencion y
atencion de delitos en el territorio municipal, en coordinaciéon con el
Gobierno federal y el estatal.

6. Elaborar un diagnoéstico participativo de seguridad publica para
detectar zonas de riesgo a través de patrullajes estratégicos y otros
procedimientos.

7. Disenar y aplicar un modelo de policia de proximidad con enfoque
de derechos humanos, que genere confianza en su relacion con la
ciudadania y favorezca la cohesion social.

8. Fortalecer la coordinacion con la sociedad civil, las instituciones
de educacion, con organizaciones y otros actores relevantes para
promover la corresponsabilidad en las labores de prevencion de la
violencia y la delincuencia.

9. Desarrollar actividades que promuevan la integridad, la cultura de
la legalidad, la educacion vial y la prevencion de conductas delictivas
en instituciones educativas.

10. Instituir esquemas de quejas y denuncias, accesibles y
trasparentes, sobre la actuacion de los elementos de seguridad
municipal para disminuir los actos de corrupcion.

11. Impulsar actividades que contribuyan a regenerar el tejido social
en los centros comunitarios.

12. Desarrollar programas de concientizacion que promuevan la
cultura vial como un factor de movilidad segura y agil.

Programa 3. Administracién municipal funcional, sélida y eficiente
Objetivo

Instituir una Administracion municipal trasparente, ordenada y
eficaz.

Estrategia

Establecer los mecanismos necesarios para prestar servicios publicos
de calidad en el Municipio.

Meta

Instituir procedimientos normativos y técnicos que delimiten y den
certeza a la actuacion de los funcionarios publicos de la
Administracion municipal.

Lineas de accion
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1. Realizar diagnosticos de la normativa y de la estructura organica
que rige la actuacion de las diversas areas del Ayuntamiento para
proponer adecuaciones que mejoren su labor.

2. Diagnosticar la situacion legal de los espacios publicos del
Municipio y mantener actualizado el catalogo de bienes inmuebles
propiedad del Ayuntamiento.

3. Instrumentar procedimientos de gestion documental para
mantener y conservar el acervo documental a cargo de la Secretaria
del Ayuntamiento.

4. Impulsar diagnoésticos y proyectos emblematicos que mejoren el
funcionamiento de la Administracion municipal y propicien mejores
servicios a la ciudadania.

5. Crear las bases necesarias en la Administracion municipal para
aplicar la Gestion para Resultados y la elaboracion de presupuestos
basados en resultados.

6. Establecer mecanismos de comunicacion eficiente y proactiva entre
las diversas areas del Ayuntamiento e impulsar un sistema de gestion
documental.

7. Fortalecer la plataforma de correos institucionales con la
actualizacion de la tecnologia existente.

8. Dar seguimiento al cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo
mediante mecanismos de monitoreo y evaluacion.

9. Instrumentar mecanismos de seguimiento de las actividades
municipales con un tablero de control y con tecnologias de
informacion.

10. Profesionalizar las capacidades de los funcionarios publicos
municipales mediante capacitaciones o certificaciones para puestos
clave.

11. Contribuir con el funcionamiento ordenado y eficiente de la
Administracion municipal por medio de proyectos de certificacion en
normas y estandares relevantes para el Municipio.

12. Capacitar a los servidores publicos municipales en
responsabilidades administrativas, auditorias y demas materias que
sean competencia de la Contraloria.

13. Instrumentar un modelo de innovacion digital que aplique
herramientas electronicas en el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.
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14. Actualizar los instrumentos normativos que rigen la operacion de
las unidades administrativas para mejorar su funcionamiento.

15. Integrar y mantener actualizado el padron de proveedores del
Municipio para cumplir con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal.

16. Utilizar tecnologias de la informacién en tramites y servicios que
se brindan a la ciudadania.

17. Homologar los criterios de actuacion de las diversas areas del
Ayuntamiento sobre aspectos relevantes como entrega-recepcion,
sellos, oficios, entre otros.

18. Desarrollar estrategias de difusion integrales de los tramites y
servicios de la Administracion municipal para ampliar su alcance y el
publico al que se comunica.

19. Aplicar esquemas accesibles de comunicacion de las acciones del
Gobierno municipal con la ciudadania, favoreciendo a grupos
vulnerables.

20. Emitir opiniones juridicas sobre afectaciones, expropiaciones y
bienes propiedad del Ayuntamiento y en materia laboral entre
trabajadores y Ayuntamiento.

21. Aplicar programas de desarrollo institucional en coordinacion con
instituciones federales, estatales, centros de educacion superior y
otros organismos relevantes.

22. Atender recursos legales y representar los intereses juridicos y
patrimoniales del Ayuntamiento.

23. Atender los conflictos sociales de competencia municipal,
privilegiando el dialogo y la participacion social.

24. Incorporar la perspectiva ciudadana en las acciones del Cabildo
mediante procedimientos de vinculacion con la sociedad.

Programa 4. Administracion eficiente y trasparente de los recursos
municipales

Objetivo

Aplicar los procedimientos necesarios que den transparencia y
legalidad a la administracion de los recursos y a la actuacion del
Gobierno municipal.

Estrategia

Fortalecer los mecanismos de trasparencia, control de la gestion
publica y rendicion de cuentas de la Administraciéon municipal.
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Meta

Instrumentar mecanismos de trasparencia y gestion en la
Administracion municipal.

Lineas de accion

1. Impulsar la cultura de la denuncia por actos de corrupcion con la
aplicacion de mecanismos incluyentes de denuncia accesibles para la
poblacion del Municipio.

2. Establecer mecanismos eficientes de recepcion, analisis y
seguimiento de quejas y denuncias por actos de corrupcion.

3. Investigar, integrar, sustanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa, asi como los diferentes medios de
impugnacion.

4. Atender las consultas juridicas y llevar a cabo la defensa en los
diferentes juicios de responsabilidades administrativas en que
participa el Ayuntamiento.

S. Incorporar la participacion ciudadana en las labores de
seguimiento y vigilancia de la aplicacion de los recursos a través de
esquemas de contraloria social.

6. Consolidar el sistema de declaraciones patrimoniales y de intereses
modernizando su funcionamiento y exigiendo el cumplimiento de los
funcionarios.

7. Instrumentar mecanismos que favorezcan la transparencia en la
gestion de los recursos y optimicen la aplicacion del gasto del
Ayuntamiento.

8. Aplicar mecanismos de auditoria integral con parametros de
rendicion de cuentas que fomenten la transparencia.

9. Consolidar la aplicacion del procedimiento de Presupuesto basado
en resultados y realizar acciones que contribuyan a obtener la
certificacion de Gobierno abierto y transparente.

10. Integrar y actualizar el padron de contribuyentes del Municipio
para obtener una recaudacion eficiente.

11. Instrumentar procedimientos de control y fiscalizacion de los
recursos publicos que garanticen su ejercicio honesto y transparente.

12. Consolidar los sistemas de administracion de informacion del
Municipio para fomentar la cultura de la transparencia.

13. Mejorar la Administracion municipal con sistemas de contabilidad
gubernamental mas eficientes.
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14. Emitir lineamientos sobre presentacion e integracion de
informaciéon de las dependencias municipales para responder
oportunamente las solicitudes de acceso a la informacion.

15. Aplicar mecanismos integrales de recaudacion que faciliten e
incentiven el cumplimiento de obligaciones de los ciudadanos.

16. Diversificar los esquemas de recaudacion a través de la
bancarizacion, el uso de tecnologias de informacion y convenios con
proveedores.

17. Disenar un proyecto de redistribucion de recursos que beneficie a
juntas auxiliares.

18. Depurar y actualizar el padron catastral para brindar certeza
juridica a los propietarios.

19. Fortalecer las capacidades de la Tesoreria Municipal para cumplir
los lineamientos de armonizacion contable y las leyes en materia de
disciplina financiera.

20. Aplicar mecanismos que favorezcan la transparencia en la gestion
de recursos, atendiendo los principios de racionalidad y austeridad en
su asignacion.

21. Realizar procesos de adjudicacion transparentes, apegados a
la normativa vigente y con la participacion ciudadana.

22. Establecer mecanismos incluyentes de contratacion de personal,
con perspectiva de género y transparentes, y promover la evaluacion
del desempeno del personal del Ayuntamiento.

23. Identificar, en coordinacion con la ciudadania, los tramites y
servicios con mayor incidencia de actos de corrupcion.

24. Establecer procedimientos que propicien la honestidad en la
actuacion de los funcionarios municipales y sancionar a quienes
incurran en conductas ilicitas que afecten el funcionamiento de la
Administraciéon municipal.

25. Evaluar de manera externa los programas municipales para
garantizar el correcto ejercicio de los recursos.

26. Establecer mecanismos de control interno que favorezcan la
actuacion transparente de los funcionarios y aplicar un codigo de
ética para la Administracion municipal.

27. Actualizar el portal municipal de transparencia para garantizar
que contenga informacion vigente y realizar acciones que impulsen la
transparencia proactiva.
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28. Realizar acciones con la ciudadania a fin de fomentar el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, incluyendo a la poblacion de
las juntas auxiliares alejadas.

29. Capacitar a los servidores publicos en el manejo y proteccion de
datos personales en posesion del Municipio.

EJE 2. BIENESTAR, EQUIDAD Y DESARROLLO INCLUSIVO
Objetivo General

Mejorar la calidad de vida y propiciar el desarrollo integral de la
poblacion del Municipio a través de la ampliacion del acceso a los
programas de bienestar.

Estrategia General

Mejorar la infraestructura que brinda servicios a grupos vulnerables y
establecer procedimientos claros y transparentes para el acceso a los
programas de bienestar gestionados por el Municipio.

Programa 5. Infraestructura para el bienestar y el desarrollo inclusivo
Objetivo

Mejorar las condiciones de vida de la poblacion del municipio en
situacion de vulnerabilidad.

Estrategia

Incrementar el acceso a programas que propicien el mejoramiento de
la infraestructura de servicios y atencion a las personas del
Municipio, garantizando la inclusion social.

Meta

Intervenir los inmuebles del Gobierno municipal para promover el
bienestar y desarrollo social de la poblacion vulnerable de San Martin
Texmelucan.

Lineas de accion

1. Ampliar la infraestructura de atencion de las estancias infantiles
pertenecientes al Municipio.

2. Mejorar la infraestructura de los planteles educativos ubicados en
el Municipio, en coordinacion con otras instancias de gobierno.

3. Mejorar la infraestructura de atencion del Instituto de la Mujer
Texmeluquense para brindar servicios adecuados y oportunos.
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4. Mejorar y ampliar la cobertura de la infraestructura para la
activacion fisica y la practica de los deportes a través de esquemas de
coparticipacion para su cuidado.

5. Proyectar escuelas de iniciacion deportiva para detectar y
desarrollar talentos orientados a competencias de alto rendimiento,
tanto individuales como grupales, en representacion del Municipio.

6. Reactivar y fortalecer los servicios brindados por la unidad
deportiva Bicentenario.

7. Impulsar la instalacion de gimnasios al aire libre dentro del
territorio municipal.

8. Realizar proyectos que propicien una mejor atencion de la salud de
la poblacion del Municipio.

9. Supervisar, de manera eficiente, aquellos servicios municipales que
puedan tener un impacto perjudicial en la salud de las y los
habitantes del Municipio.

10. Establecer esquemas de prevencion de problemas de salud
generados por el comercio semifijo.

11. Mejorar los centros de atencion infantil comunitaria, en
coordinacion con las instancias correspondientes.

12. Fortalecer la estructura del Centro de Rehabilitacion Integral
mediante el mantenimiento, mejoramiento y ampliacion de su
infraestructura y equipo.

13. Establecer mecanismos de coordinaciéon con los diversos ordenes
de gobierno para fortalecer la atencion a las personas con
discapacidad en el Municipio.

14. Propiciar la calidad en los traslados para la poblacion beneficiaria de
los servicios del Sistema Municipal DIF.

Programa 6. Inclusion social para grupos vulnerables
Objetivo

Propiciar el acceso de la poblacion en situacion de vulnerabilidad a
los programas de bienestar social dentro del Municipio.

Estrategia

Establecer esquemas transparentes e inclusivos para integrar
padrones de beneficiarios a los programas de bienestar social.

Meta
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Aumentar el acceso de personas vulnerables a programas de
bienestar social gestionados dentro del Municipio.

Lineas de accion

1. Atender las necesidades de las personas mas vulnerables,
particularmente de mujeres, ninas, ninos, adolescentes y adultos
mayores, asi como personas con discapacidad, con un enfoque
incluyente que permita mejorar su calidad de vida.

2. Mejorar el funcionamiento de las estancias infantiles registradas e
instaladas en el Municipio, operadas a través de los programas
federales.

3. Gestionar y otorgar apoyos y servicios integrales a adultos mayores
a traves de los diversos programas municipales, federales y estatales.

4. Establecer esquemas integrales de atencion ciudadana que
involucren a las diversas areas del Ayuntamiento.

5. Fortalecer los mecanismos de vinculacion con las instancias de
bienestar social, estatal y federal, para dar continuidad a los
programas de apoyo dentro del Municipio.

6. Promover la afiliacion de la poblacion que no cuenta con servicios
de seguridad social a los programas federales en esta materia.

7. Mejorar la alimentacion de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad a través de la entrega de apoyos alimenticios.

8. Fortalecer las capacidades del personal que brinda terapias en el
Centro de Rehabilitacion Integral mediante capacitaciones y
actualizaciones.

9. Promover acciones para el bienestar fisico y mental de las familias
dentro del Municipio.

10. Ampliar la cobertura del programa Estancias de Dia, propiciando
la atencion integral a las juntas auxiliares.

11. Fortalecer la atencion a adultos mayores a través de actividades
culturales y de integracion, asi como facilitarles el acceso a servicios
de salud.

12. Prevenir la violencia de género y sus efectos a través de campanas y
mecanismos para su deteccion temprana.

13. Garantizar a las mujeres el acceso oportuno a servicios de
atencion meédica, psicolégica y juridica especializada en las
consecuencias de la violencia de género.
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14. Propiciar actividades de empleabilidad para las mujeres, como
ferias del empleo para la mujer.

15. Promover, en instituciones educativas, la prevencion de
embarazos en adolescentes.

16. Concientizar sobre la igualdad entre mujeres y hombres
mediante la conmemoracion de fechas relativas a ellas, como el dia
internacional de la mujer y el dia internacional de la eliminacion de
la violencia contra la mujer, entre otras.

17. Realizar campanas de prevencion y concientizaciéon sobre
enfermedades de trasmision sexual en coordinacion con las distintas
areas del Municipio.

18. Propiciar la atencion médica especializada para la poblacion del
municipio mediante la coordinaciéon con los distintos o6rdenes de
gobierno.

Programa 7. Programa de desarrollo humano y cultura local
Objetivo

Propiciar el desarrollo humano integral de la poblacion del Municipio,
ampliando el acceso a la salud, educacion, deporte, cultura y
esparcimiento.

Estrategia

Implementar un proyecto integral de centros comunitarios para el
desarrollo humano y fortalecimiento de la cultura local.

Meta

Habilitar y operar el centro comunitario para el desarrollo humano y
fortalecimiento de la cultura local.

Lineas de accion

1. Generar un modelo de fortalecimiento y operacion de centros
comunitarios para la regeneracion del tejido social a través de
actividades de esparcimiento, capacitacion y cultura.

2. Promover el bienestar mental, la activacion fisica y, con ello, la
regeneracion del tejido social, para la poblacion del Municipio
mediante proyectos coordinados con otros ordenes de gobierno.

3. Ampliar los servicios de la clinica psicologica del Sistema Municipal
DIF.

4. Elaborar un diagnostico educativo integral del Municipio de San
Martin Texmelucan, incluyendo un catalogo de planteles, a fin de
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brindar informacion actualizada sobre la oferta y el tipo de servicio
educativo del que dispone.

S. Integrar el Consejo Municipal de Educacion con padres de familia,
profesores destacados, autoridades educativas y demas grupos
relevantes.

6. Implementar programas que fortalezcan la educacion que se brinda
en el Municipio en coordinacion con el Gobierno estatal e
instituciones educativas locales.

7. Generar entornos escolares seguros por medio de la gestion de
servicios publicos y de seguridad para los planteles educativos.

8. Reglamentar el uso de las instalaciones deportivas, estableciendo
mecanismos transparentes que beneficien a la poblacion usuaria y
deportistas.

9. Fortalecer las capacidades de quienes se dedican a la practica
deportiva en el Municipio a través de cursos, talleres, seminarios e
intercambio de conocimiento con figuras relevantes del deporte.

10. Atraer eventos profesionales de las distintas disciplinas
deportivas, en especial de baloncesto.

11. Colaborar con instituciones educativas para detectar y proyectar
el talento de los deportistas del Municipio.

12. Desarrollar torneos deportivos para poblacion con discapacidad,
adultos mayores, entre otros.

13. Generar un programa de escuelas de iniciacion deportiva
enfocadas a la competencia de alto rendimiento, de selecciones
municipales o deportes individuales.

14. Realizar anualmente la carrera de la mujer texmeluquense en
contra de la violencia, con el fin de fomentar el deporte y la salud en
ellas.

15. Incrementar las jornadas médicas de prevencion de las
enfermedades con el fin de concientizar sobre los riesgos para la
salud.

16. Desarrollar talleres dirigidos a la poblacion del Municipio para
fomentar una relacion armonica con el medio ambiente.

17. Sensibilizar y brindar informacion a la ciudadania sobre la
tenencia responsable de mascotas, asi como las acciones de
esterilizacion y vacunacion.
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18. Generar un catalogo con oferta cultural municipal que fortalezca
la identidad y arraigo de la poblacion.

19. Generar sentido de pertenencia a través de eventos culturales en
el Municipio.

20. Revitalizar los elementos y expresiones de la cultura local para el
fortalecimiento y desarrollo municipal.

EJE 3. CRECIMIENTO ECONOMICO, EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD
Objetivo General

Contribuir con el progreso economico de la poblacion del Municipio
mediante estrategias inclusivas de fomento a la produccion, el empleo
y el turismo.

Estrategia General

Mejorar las condiciones normativas, materiales y de gestion del
ambito econOmico municipal para atraer inversion productiva,
desarrollo del empleo y del turismo.

Programa 8. Impulso y fortalecimiento del sector productivo y turistico
Objetivo

Generar las condiciones normativas, materiales y de gestion que
permitan propiciar el desarrollo econémico del Municipio mediante
el fortalecimiento de la base productiva y la atraccion de
inversiones para crear mas y mejores empleos.

Estrategia

Actualizar la normativa e infraestructura municipal en materia de
industria y comercio, asi como regular su funcionamiento.

Meta

Fortalecer y simplificar los servicios enfocados a la apertura de
empresas.

Lineas de accion

1. Crear una plataforma sobre los indicadores econoémicos del Municipio
que propiciaran la atraccion de inversiones.

2. Crear mecanismos de atencion y fomentar la generacion de ideas
de la comunidad emprendedora.

3. Crear convenios de colaboracion con el Gobierno estatal, academia
y sector privado para realizar capacitaciones en innovacion, economia
y nuevas formas de empleo.
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4. Diagnosticar las necesidades del Municipio para crear modelos que
favorezcan al orden comercial, identificando mecanismos de atenciéon
y mediante un proyecto de reubicacion para el comercio informal.

5. Establecer y dar continuidad a las ventanillas tinicas de atencion
empresarial, en coordinacion con los distintos 6rdenes de gobierno e
instancias involucradas del Municipio.

6. Mejorar y fortalecer la operacion del rastro municipal, favoreciendo la
comercializacion de productos carnicos.

7. Sensibilizar a introductores respecto de los riesgos para la salud
que representan los mataderos clandestinos.

8. Disenar e implementar mecanismos de seguimiento y evaluacion de
la satisfaccion sobre servicios y tramites empresariales.

9. Promover patrones de produccion y consumo sensibles a las
problematicas ambientales y que contribuyan a una prosperidad
compartida.

10. Fortalecer la infraestructura de los mercados del Municipio y
desarrollar proyectos que incentiven el consumo local.

11. Desarrollar un diagnoéstico de los atractivos turisticos municipales
para promover actividades culturales y recreativas que generen un
ambiente de convivencia y cohesion social para la poblacion.

12. Identificar proyectos de turismo responsable con el medio
ambiente dentro del Municipio.

13. Generar estrategias con las instancias correspondientes para
implementar un corredor turistico municipal.

14. Firmar convenios de colaboraciéon con el sector turistico del
Municipio para la atraccion de visitantes.

15. Analizar el funcionamiento de los sistemas de administracion de
informaciéon empleados en el Municipio y sus mecanismos de
recaudacion.

16. Simplificar los tramites para reducir el tiempo de respuesta y
costo en materia empresarial, propiciando el empleo de técnicas de
informacion.

17. Construir espacios apropiados para las actividades economicas
que se desarrollan en el Municipio, a fin de generar nuevos esquemas
de empleo temporal.
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18. Promover la construccion de espacios apropiados para las
actividades economicas del sector informal, y de centros de
emprendimiento y capacitacion para el trabajo.

Programa 9. Alianzas para la inversion, el empleo y el turismo
Objetivo

Atraer inversion productiva y turistica al Municipio para favorecer la
generacion de empleos.

Estrategia

Coordinar acciones y programas con los sectores estratégicos publicos
y privados que detonen las inversiones en el Municipio.

Meta

Consolidar la inversion en el Municipio a través de convenios de
colaboracion.

Lineas de accion

1. Beneficiar a la juventud del Municipio mediante la promocion de
proyectos para el desarrollo economico y la gestion de diversos
financiamientos.

2. Realizar convenios con el sector empresarial y académico, en
coordinacion con la Direccion de Bienestar Social, para impulsar
apoyos como Mi primer empleo dirigidos a jovenes recién egresados.

3. Motivar el trabajo formal en grupos vulnerables mediante talleres
de autoempleo.

4. Promover al Municipio como sede para la realizacion de
convenciones y reuniones en temas de desarrollo econémico acordes
con sus vocaciones productivas.

5. Acercarse a otros paises para generar vinculos comerciales.

6. Generar esquemas de transferencia de conocimiento y mentoria,
aprovechando la experiencia de los empresarios locales.

7. Crear vinculos con las camaras empresariales para fortalecer los
mecanismos de colaboracion con capacitaciones, incentivos y
atencion a las empresas ubicadas dentro del Municipio.

8. Promover opciones de empleo que beneficien a mujeres, jovenes,
adultos mayores, migrantes y otros grupos vulnerables.

9. Fomentar el consumo local a través de ferias, eventos y campanas
de difusion, con especial atencion a las juntas auxiliares.
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10. Fortalecer los apoyos al campo para que la produccion se
encuentre en armonia con la naturaleza y los productos gocen del
reconocimiento y respaldo de quienes los consumen.

11. Capacitar a los productores sobre formas correctas de produccion
y comercializacion.

12. Gestionar apoyos que brinden proteccion a quienes producen
cosechas y al personal dedicado al sector primario.

13. Coordinarse con los sectores federales y estatales para
brindar apoyos quienes producen en el sector primario.

14. Identificar los productos distintivos de la identidad municipal a fin
de potencializarlos a través de ferias dentro del Municipio, asi como
proyectar la gastronomia local de forma nacional e internacional.

15. Establecer mecanismos de colaboracion con el sector productivo,
comercial y de servicios para fortalecer la oferta turistica del
Municipio.

16. Fomentar una cultura de seguridad y autosuficiencia alimentaria
en el Municipio.

EJE 4. TERRITORIO SEGURO, SOSTENIBLE Y RESILIENTE

Objetivo General

Contribuir con el manejo sustentable del territorio municipal y sus
recursos para propiciar un entorno ordenado, seguro y accesible para
la poblacion.

Estrategia General

Implementar una estrategia de desarrollo urbano que promueva
procesos de planeacion inclusivos y sosteniblespara ampliar el acceso
y cobertura de servicios basicos y contar con una ciudad de primera.

Programa 10.Planificacién sostenible para un territorio seguro Yy
resiliente

Objetivo

Fortalecer las capacidades de las instancias del Gobierno municipal
para el ordenamiento urbano y territorial sustentable del Municipio, a
fin de contribuir con la reduccion de las vulnerabilidades de sus
habitantes.

Estrategia

Promover procesos de planeacion mediante una perspectiva de
urbanizacion inclusiva y sostenible.
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Meta

Contar con instrumentos actualizados de planeacion del territorio,
que incorporen las caracteristicas y riesgos del territorio municipal.

Lineas de accion

1. Fortalecer las capacidades institucionales del Municipio para la
planificacion y gestion participativa.

2. Actualizar el programa de Desarrollo Urbano Municipal,
incorporando las previsiones demograficas y considerando Ila
dinamica urbana rural, asi como los marcos normativos relevantes en
la materia, acordes con la realidad municipal.

3. Promover el desarrollo urbano ordenado, sostenible y resiliente a
través de instrumentos de planeaciéon wurbana, asi como la
actualizacion de la cartografia urbana municipal.

4. Regular los cambios de uso de suelo en el Municipio, con
transparencia y atendiendo a las necesidades presentes y futuras del
territorio.

S. Impulsar, en coordinacion con el Gobierno estatal y federal, la
integracion de programas de ordenamiento territorial.

6. Crear una normativa municipal que favorezca el disefio de
espacios publicos bajo un enfoque de accesibilidad universal y
seguridad, con especial atencion a las necesidades de ninos,
mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad.

7. Desarrollar proyectos de vivienda que respondan a las necesidades
del Municipio en términos de densificacion, y que incluyan la
normativa federal y recomendaciones internacionales en la materia.

8. Establecer procedimientos para la emision de licencias en materia
de uso de suelo, construccion e imagen urbana, mismas que sienten
las bases para construir una ciudad ordenada y de primera.

9. Contribuir con la restauracion del equilibrio ecologico, favoreciendo
la participacion ciudadana, la academia, la industria y demas
organizaciones interesadas en el Municipio.

10. Establecer mecanismos de coordinacion con la federacion, el
estado, la academia y el sector social en temas relacionados con la
conservacion del medio ambiente y la proteccion animal.

11. Contribuir con el diseno de normativa ambiental aplicable al
ambito comercial del Municipio y realizar acciones para su
cumplimiento.
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12. Brindar atencion oportuna la ciudadania para celebrar convenios
de recoleccion de basura, expedicion de dictamenes de factibilidad y
otorgamiento de permisos de derribe y derrame de arboles.

13. Propiciar la conservacion del ambiente por medio de un proyecto
de identificacion de areas naturales susceptibles de ser declaradas
areas protegidas.

14. Integrar o actualizar el inventario de areas verdes municipales.

15. Disenar esquemas de recoleccion de residuos solidos que atiendan
las necesidades del Municipio de forma eficiente e incorporen los
criterios senalados por la normativa pertinente.

16. Promover la conservacion de los recursos naturales del Municipio
a través de ecotecnologias.

17. Atender las recomendaciones emitidas por los 6rganos de los
diversos niveles de gobierno en materia de derecho humano al medio
ambiente sano.

18. Crear y actualizar los reglamentos, lineamientos y demas cuerpos
normativos que favorezcan la proteccion del medio ambiente en el
Municipio.

19. Fortalecer las capacidades, herramientas y presencia del area de

medio ambiente municipal para brindar un servicio de calidad a la
ciudadania y acorde con las exigencias actuales.

20. Garantizar el acceso universal y equitativo al servicio de agua
potable ampliando la cobertura del servicio en el territorio municipal.

21. Promover mecanismos de participacion para la gestion en temas
como territorio, agua y saneamiento en las distintas juntas auxiliares
del Municipio.

22. Establecer esquemas de supervision relacionados con las
descargas de aguas residualesa fin de reducir la contaminacion
ambiental, en especial de los cuerpos de agua, y concientizar a los
ciudadanos, industrias y demas actores relevantes sobre la normativa
y buenas practicas a este respecto.

23. Fortalecer el funcionamiento del Sistema Operador de los
Servicios de Agua Potable Municipal para brindar servicios de calidad
a precios accesibles.

24. Establecer mecanismos de coordinacion con los distintos 6rdenes
de gobierno en materia de recursos hidricos.
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25. Fortalecer y mejorar la infraestructura de comunicaciones y
transportes del Municipio para potenciar su localizacion estratégica y
la interconexion con tramos carreteros ubicados en la ciudad.

26. Integrar un proyecto de reordenamiento de vialidades y flujos de
circulacion dentro del primer cuadro de la ciudad para reducir los
efectos del trafico.

27. Impulsar proyectos de movilidad sostenible que contribuyan a
mitigar los efectos nocivos del trafico y ayuden a fomentar estilos de
vida mas saludables.

28. Fortalecer las capacidades municipales y celebrar convenios de
colaboracion con instancias federales y estatales en materia de
proteccion civil.

29. Actualizar el Atlas de Riesgo Municipal y demas instrumentos, a
fin de diagnosticar, prevenir riesgos e incorporar los desafios del
cambio climatico.

30. Promover una cultura de prevencion y proteccion civil con los
diversos sectores de la sociedad, con énfasis en la poblacion mas
vulnerable.

31. Establecer sistemas de alertamiento en zonas de riesgo por
explosion de ductos y otras contingencias asociadas con el territorio
del Municipio.

32. Revisar y aprobar medidas de seguridad, programas internos de
proteccion civil y planes de contingencia.

33. Disenar e implementar planes de contingencia, en coordinacion
con los distintos 6rdenes de gobierno y la sociedad civil, para atender
oportunamente los riesgos que puedan presentarse en el territorio.

34. Llevar a cabo desazolve y limpieza de zonas que representan
peligro, como rios y barrancas.

35. Realizar inspecciones de seguridad a las industrias y comercios
establecidos en el Municipio para salvaguardar la integridad de los
consumidores.

36. Fortalecer las habilidades y el equipamiento de los servicios de
emergencia en el Municipio.

37. Generar un esquema de atencion y prevencion de riesgos que
incluya la participacion social, con énfasis en la poblacion mas
vulnerable.

Programa 11. Equipamiento urbano e infraestructura de servicios
basicos para una ciudad de primera
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Objetivo

Ampliar el acceso a servicios bdsicos y propiciar un entorno ordenado,
seguro y accesible para los habitantes del Municipio.

Estrategia

Ampliar el acceso y la cobertura de servicios basicos y desarrollar una
imagen urbana para la construccion de una ciudad de primera.

Meta
Implementar un plan de imagen urbana.
Lineas de accion

1. Establecer esquemas de mantenimiento a espacios publicos, con la
finalidad de ayudar a que exista una mayor armonia, salud y
bienestar en el Municipio.

2. Coordinar la gestion y aplicacion de recursos de diferentes ambitos
para mejorar la infraestructura del Municipio y sus juntas auxiliares.

3. Ejecutar obras de infraestructura basica en las juntas auxiliares
para el desarrollo inclusivo del Municipio.

4. Rescatar y rehabilitar espacios publicos del Municipio y sus juntas
auxiliares.

5. Construir nuevos espacios que contribuyan al desarrollo
comunitario mediante la coordinacion con programas estatales y
federales.

6. Desarrollar proyectos integrales, en coordinacion con programas
federales y estatales, para el mejoramiento de la vivienda a través del
uso de nuevas tecnologias sustentables y de ahorro de energia

7. Mejorar la infraestructura para lograr el abastecimiento,
almacenamiento, conduccion, tratamiento e interconexion de agua
potable para su mejor distribucion.

8. Ampliar las redes de drenaje sanitario, mejorar la planeacion de
plantas de tratamiento de aguas residuales y sustituir la red obsoleta
0 que se encuentre en malas condiciones.

9. Ampliar la cobertura de alumbrado publico en todo el Municipio y
realizar proyectos de electrificacion en las colonias que carezcan de
este servicio.

10. Promover el desarrollo de infraestructura de abasto y comercio
que facilite la distribucion y potencie las ventajas de Municipio.
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11. Planear, gestionar y construir espacios para la integracion social y
fortalecimiento de 1la seguridad publica, mediante salones
multifuncionales, unidades de atencion municipal en juntas
auxiliares y modulos de vigilancia, entre otros.

12. Optimizar los espacios publicos que favorezcan la movilidad
urbana.

13. Mejorar la imagen urbana a través de programas continuos de
rehabilitacion, remodelacion y adecuaciones de las zonas de atractivo
cultural, turistico y comercial.

14. Disenar proyectos de intervencion y rehabilitacion en juntas
auxiliares, acordes con la identidad de la zona y que respondan a las
necesidades de la comunidad.

15. Mejorar la infraestructura de la cabecera municipal con la
participacion ciudadana, a través de comités, camaras o consejos,
propiciando instalaciones que eviten la contaminacion visual.

16. Mantener en buen estado las vialidades primarias del Municipio
mediante programas oportunos de bacheo.

17. Brindar el servicio de iluminacion en el territorio del Municipio
mediante esquemas adecuados y atendiendo las necesidades de las
juntas auxiliares.

18. Mantener y mejorar las areas verdes, parques y jardines, asi como
las areas deportivas.

19. Brindar mantenimiento a los panteones municipales, poniendo
énfasis en fechas significativas.

20. Fortalecer las capacidades, herramientas y maquinaria de la
direccion de servicios publicos para dar respuesta oportuna a las
necesidades de la poblacion.

21. Disenar esquemas de gestion integral de residuos solidos que
atiendan las necesidades del Municipio de forma eficiente e
incorporen los criterios senalados por la normativa pertinente, asi
como los retos del territorio.

22. Concientizar mediante talleres a la ciudadania sobre la reduccion,
separacion y reciclado de residuos, asi como la corresponsabilidad en
el mantenimiento de un entorno limpio y ordenado.

23. Impulsar el desarrollo de proyectos para la incorporacion
paulatina de energias alternativas en la prestacion de servicios
municipales.

Instrumentacion, seguimiento y evaluacion
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Para propiciar que el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2018-2021
beneficie a la mayoria de la poblacion y responda a las necesidades
reales de quienes habitan el Municipio es necesario contar con
herramientas para realizar un monitoreo de su implementacion. Las
diversas areas que conforman la estructura organica municipal
participaran, de acuerdo a sus atribuciones legales, como
responsables para el cumplimiento de los programas y lineas de
accion de cada uno de los ejes que se han planteado para este plan.

El Gobierno municipal llevara a cabo, anualmente, un informe del
seguimiento y una evaluacion del cumplimento de los programas y
lineas de accion que emanan de los cuatro ejes estratégicos del PMD,
a través de diversos mecanismos disenados para este proposito. De
igual modo, se dara seguimiento a la inclusion de los tres ejes
transversales (enfoque de derechos, enfoque de género e integridad y
combate a la corrupcion) en las acciones realizadas, asi como a la
contribucion de los programas y lineas de accion del PMD en relacion
con las metas aplicables a los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030.

El Consejo de Planeacion Municipal, como o6rgano creado para la
consecucion y vigilancia del PMD, sera parte de los mecanismos
empleados para propiciar que la instrumentacion de los programas
contenidos en el Plan se realice de manera oportuna.
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RAZON DE FIRMAS

(Del ACUERDO de Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de San Martin Texmelucan, de fecha 15 de enero de 2019, por el que
aprueba el PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE SAN MARTIN
TEXMELUCAN, PUEBLA, 2018-2021; publicado en el Periodico Oficial
del Estado, el martes 23 de julio de 2019, Numero 17, Segunda
Seccion, Tomo DXXXI).

Dado en la Presidencia Municipal del H. Ayuntamiento del
Municipio de San Martin Texmeluca, Puebla, a los quince dias del
mes de enero del ano dos mil diecinueve. La Presidenta Municipal.
C. MARIA NORMA LAYON AARUN. Rubrica. Los Regidores
Integrantes del H. Ayuntamiento: C. MAURICIO ALVARADO
BADILLO. Rubrica. C. TERESITA YASMIN OCHOA ROJAS.
Rubrica. C. MARTIN PADILLA ZURITA. Rubrica. C. MARCELA DE
TERESA SALCEDO. Rubrica. C. ABRAHAM BAUTISTA PARRA.
Rubrica. C. GUILLERMINA FERNANDEZ CASTILLA. Rubrica. C.
OMAR MARTINEZ VICENTE. Rubrica. C. JANETTE ALTAMIRANO
MINERO. Rubrica. C. ELISA MARTINEZ VAZQUEZ. Rubrica. C.
MARIA ANGELICA SALAZAR MARTINEZ. Rubrica. C. ANGELICA
CORTES GARCIA. Rubrica. C. JOSE ANTONIO MELERO DiAZ.
Rubrica. El Sindico Municipal. C. FERNANDO HERNANDEZ
SANCHEZ. Rubrica. El Director Juridico de la Secretaria del
Ayuntamiento, en sustitucion de la Secretaria del Ayuntamiento. C.
JESUS HORACIO CANO VARGAS. Rubrica.
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