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GOBIERNO MUNICIPAL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
ATLIXCO

ACTUALIZACION DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO
URBANO SUSTENTABLE DE ATLIXCO

VERSION ABREVIADA
I. NIVEL ANTECEDENTES

I.1. Introduccion.

La actualizacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable de Atlixco (PMDUS), se inscribe en la necesidad de contar
con un instrumento actualizado vigente y en operacion, que armonice
las estrategias, politicas y normas del ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano del Municipio con los requerimientos de los Planes
Estatal y Municipal actuales y que responda a las nuevas
circunstancias, que permita asi mismo ordenar y regular los
aprovechamientos territoriales con una vision de sustentabilidad a
largo plazo, ademas de proporcionar certidumbre a la inversion
publica, privada y social.

La principal mision del Programa, es fortalecer al Municipio de Atlixco
como centro econoémico viable, en el marco de las politicas y acciones
contenidas en los Planes Estatal y Municipal de Desarrollo, mediante
la ejecucion, seguimiento y estricto cumplimiento al Programa
Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable, fomentando Ila
habitabilidad de sus asentamientos; preservando su identidad
cultural y natural, asi como consolidando sus vocaciones econémicas
rurales y urbanas.

I.1.1. Definicion Juridica del Marco Espacial

El Municipio colinda al Norte con el Municipio de Tianguismanalco, al
Noreste con los Municipios de Santa Isabel Cholula y Ocoyucan, al
Suroeste con el Municipio de Atzitzihuacan, al Sur con los Municipios
de Huaquechula y Tepeojuma, al Sureste con el Municipio de San
Diego la Meza Tochimiltzingo, al Este con el Municipio de Puebla, y al
Oeste con el Municipio de Tochimilco. El presente estudio ha utilizado
los limites de la Cartografia Catastral 2007, tendria una extension de
34,483 ha.
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I.1.2. Contexto Nacional

El Municipio de Atlixco objeto del estudio del presente Programa, se
localiza en la region Central del pais a 13.5 km. al Oeste de la Cd. de
Puebla y se relaciona directamente a través del libramiento
megalopolitano sur y del sistema de enlace golfo pacifico con las
principales ciudades de los Estados de Morelos, Querétaro, Distrito
Federal, Tlaxcala, Oaxaca, Guerrero y Veracruz.

El Plan Estatal delinea un conjunto de politicas publicas,
especialmente orientadas a atraer mas inversiones en los sectores
mas productivos regionalmente. A fin de alcanzar este objetivo, el Plan
Estatal de Desarrollo identifica las diversas regiones economicas del
Estado, clasificandolas en regiones a dominante rural o urbana,
Atlixco forma parte de la region 5 cuyas coordenadas geograficas son
18°.48’ y 18°.59’ de latitud Norte; 98°.19’ y 98°.35’ de longitud Oeste,
clasifica esta region con un perfil urbano y la denomina Valle Atlixco-
Matamoros. Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017.

I.2. Fundamentacion Juridica
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En los articulos 27, 73 y 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases juridicas para
sustentar las acciones referentes a la ordenacion y regulacion de los
asentamientos humanos.

Ley General de Asentamientos Humanos

Con el fin de cumplir con los postulados de los articulos 27 y 115 de
la Constitucion, el Congreso de la Uniéon, con base en las facultades
que le otorga la fraccion XXIX-C del articulo 73 del mismo precepto,
ha reformado y adicionado en diversas ocasiones la Ley General de
Asentamientos Humanos, siendo la ultima la publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 21 de julio de 1993.

El Articulo 27 Constitucional y su Ley Reglamentaria

Cabe destacar que los asentamientos urbano ejidales, conforman el
area irreducible del ejido y son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, salvo en el caso de fracciones aportadas para
dedicarlas a servicios publicos.

Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion del Ambiente

Sus disposiciones son de orden publico e interés social. En el articulo
40. se establece la concurrencia de competencias entre la Federacion,
las entidades federativas y los municipios en materia de preservacion
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y restauracion del equilibrio ecolégico y proteccion del medio
ambiente.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Esta Ley establece las atribuciones que tienen la Secretaria de
Desarrollo Social y la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales. En estas disposiciones destacan las relacionadas con la
formulacion de los instrumentos para conducir y evaluar la politica de
desarrollo social, en particular en materia de asentamientos
humanos, desarrollo urbano, vivienda y medio ambiente.

Ley Federal de Vivienda

Esta Ley reglamenta al articulo 4o0. Constitucional. Sus disposiciones
son de orden publico e interés social y tienen por objeto constituir y
regular los apoyos e instrumentos para que toda familia pueda
disfrutar de una vivienda digna y decorosa.

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e
Historicos

Esta Ley, declara de interés social, nacional y de utilidad publica la
investigacion, proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion
de los monumentos arqueologicos, artisticos e histéricos y de las
zonas de monumentos.

Constitucion Politica del Estado de Puebla

Confiere al Ejecutivo del Estado, la facultad de dictar las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos en la Entidad y
regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion, con arreglo a las leyes en la materia.

Ley Estatal de Planeacion

La Ley establece que la Entidad, contara con un Sistema de
Planeacion del Desarrollo, que sera democratico y que se integrara
con los planes y programas de desarrollo.

Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla

Define el régimen legal de planeacion que ordenara y regulara los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano en el Estado.

Ley para la Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo
Sustentable del Estado de Puebla

Esta ley es de orden publico e interés social y de observancia general
en todo el territorio del Estado. Ademas de otras disposiciones en
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materia ambiental, un conjunto de disposiciones que deberan ser
consideradas en la planeacion del desarrollo urbano y la vivienda.

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Puebla.

Sus disposiciones son de observancia general y obligatoria en el
territorio del Estado de Puebla y tienen por objeto, establecer las
bases para promover el desarrollo forestal sustentable en la Entidad.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Puebla.

Establece que esta Ley es de observancia general, sus disposiciones
son de orden publico y tienen por objeto fomentar el desarrollo rural
sustentable del Estado.

Ley de Vivienda para el Estado de Puebla

Esta Ley establece un conjunto de disposiciones que norman las
acciones de vivienda en todo el territorio de la Entidad, en su articulo
7 se senala que el Estado y los Municipios, orientaran su politica de
vivienda al cumplimiento del derecho a la vivienda digna y decorosa.

Ley Organica Municipal

Esta ley es de orden publico e interés social y de observancia general
en todo el territorio del Estado, se establece que el Municipio Libre es
una entidad con personalidad juridica, base de la division territorial
del Estado de Puebla y de su organizacion politica y administrativa.

Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas del Estado Libre y
Soberano de Puebla

Establece los mecanismos y responsabilidades para el control,
vigilancia, autorizacion y regularizacion de las acciones urbanisticas,
entendidas estas como: Los fraccionamientos, divisiones y
subdivisiones, fusiones y  segregaciones, lotificaciones y
relotificaciones y modificaciones en los inmuebles, asi como los
relacionados con el régimen de propiedad y condominio en el Estado.

Ley sobre Proteccion y Conservacion de Poblaciones Tipicas y Bellezas
Naturales del Estado de Puebla

Tiene por objeto la proteccion, conservacion y restauracion de las
poblaciones o parte de las poblaciones tipicas y bellezas naturales
comprendidas dentro de la Entidad.
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II. DIAGNOSTICO-PRONOSTICO
II.1. Medio Fisico Natural

II.1.1. Hidrologia

El Municipio se encuentra comprendido dentro de la Region
Hidrologica (RH-18) Rio Balsas, Subregion Hidrologica del Alto Balsas,
Cuenca del Rio Atoyac y Subcuenca del Rio Nexapa. Queda
comprendido dentro del acuifero Atlixco-Izacar de Matamoros, se
considera en general de tipo libre presentando condiciones de buena
permeabilidad. La direccion de flujo de aguas subterraneas tiende a
seguir la pendiente del Valle.

II.1.2. Clima

El clima en el Municipio corresponde a la transicion entre los climas
semifrios y templados del Norte del Estado, a los calidos del Sur, se
describe como un clima templado con régimen de lluvias de verano y
poca oscilacion de temperatura. La temperatura media anual va de
16.1 a 21.8°. C. la precipitacion media anual varia de 719.9 a 1,061.2
mm, siendo la precipitacion media anual de 890 mm. los meses mas
lluviosos ocurren en junio, julio, agosto y septiembre con alturas de
lluvia hasta de 1,273.2 mm. la evaporacién potencial media anual es
de 1,926.4 mm (CNA, 2002).

II.1.3. Sintesis Biodiversidad

En el Municipio de Atlixco, se presentan tres grandes usos de suelo
predominantes como son la agricultura de temporal que abarca un
38.13%, porcentaje que representa un total de 13,150.10 hectareas;
la agricultura de riego con un total de 11,137.90 hectareas alcanza
un 32.30% que territorialmente se torna vulnerable ante el proceso de
urbanizacion y sobre la cual ha avanzado el proceso difuso de
crecimiento urbano con bajas densidades de poblacion y de
construccion; el bosque de encino tiene una extension territorial de
5,286.46 que representa el 15.33%; estos tres conceptos engloban el
85.76% del territorio municipal; y el 14.24% se distribuye en bosque
de encino-pino, bosque de oyamel, bosque de pino-encino, palmar y
pastizal inducido, selva baja caducifolia y zona urbana consolidada o
en proceso de consolidacion que representa 1,250.793 has. que
representa el 3,62% del total de la superficie municipal, a esta cifra
habra que anadir las 3,096,207 has. de urbanizacion difusa. La
importancia de una adecuada caracterizacion de los procesos de
expansion urbana se torna fundamental en la definicion de las
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politicas de desarrollo del Municipio, para lo cual el analisis de
crecimiento y dinamica demografica y la configuracion historica de la
estructura de los asentamientos humanos y sus condiciones actuales
de ocupacion se tornan imprescindibles.

II.1.4. Deterioro Ambiental

Uno de los graves problemas del Municipio de Atlixco es el deterioro
ambiental. Ademas de la deforestacion en las zonas de montana, un
componente importante de este fenomeno es la contaminacion del
agua de rios, manantiales y la extraida de los pozos por bombeo, asi
como de sus suelos, lo que genera graves problemas para la salud
humana.

II. 2. Medio Fisico Transformado

II.2.1. Estructura Urbana Territorial

De acuerdo con los alcances del estudio, se analizara de manera
especifica cuales son y de qué forma operan las fuerzas que han
determinado la forma de urbanizacion del Municipio y el crecimiento
urbano de la Ciudad de Atlixco, considerando diferentes factores que
producen y reproducen el espacio urbano y rural. Como ya lo
comentamos en el analisis inicial de la distribucion de la poblacion y
de las densidades medias urbanas por ha. que resultan de la cantidad
de asentamientos humanos existentes en el territorio municipal una
aproximacion global no es suficiente para orientar las politicas que se
derivan de las caracteristicas de la estructura de las localidades. En
primer término cabe destacar que politicamente el Municipio de
Atlixco se divide en 1 Cabecera Municipal y 11 Juntas Auxiliares.

Para comprender la naturaleza de las estructuras de los
asentamientos humanos y su perfil, hay que tomar en cuenta que
mas del 50% de la superficie municipal esta sujeta al régimen a
formas sociales de tenencia del suelo, el origen de los asentamientos
proviene en muchos casos de la dotacion de asentamientos urbano
ejidales y la determinacion de su fundo legal.

Teniendo en mente estas caracteristicas hemos pasado a revisar el
perfil de los asentamientos en el Municipio de Atlixco, partiendo de
esta distincion primaria de su origen y revisandolos a la luz de sus
coeficientes de ocupacion de las estructuras urbanas producidas bajo
la forma de manzanas o solares urbanos ejidales.
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II.2.2. Comunicaciones

La ubicacion del Municipio de Atlixco, como parte de las nuevas
comunicaciones nacionales y regionales propuestas desde el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio
2000-2006, se ha venido implementando con toda puntualidad a lo
largo de los ultimos anos.

El Municipio de Atlixco es uno de los nodos que enlazan los Proyectos
Carreteros Golfo-Pacifico; Centro-Pais-Sur-Sureste y finalmente
libramiento Sur-Oriente de la zona metropolitana del Valle de México.

Vias de Comunicacion Metropolitanos

Pachuca
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Fuente: PMDU 2002

Por otro lado Atlixco es la puerta de acceso al Valle del mismo nombre
y a la zona metropolitana de la Ciudad Capital del Estado, se da a
través de la autopista 415 una via de cuota de 4 carriles, dividida en 2
cuerpos; adicionalmente se cuenta con la carretera federal a través de
las cual se establece la comunicacion con los Municipios circundantes
mediante carreteras asfaltadas en buenas condiciones.

Al interior del Municipio la comunicacion a través de caminos
vecinales entre la cabecera y los poblados, es buena en casi todo el
territorio, salvo en el caso de las poblaciones localizadas al Oriente
como es el caso de San Jeronimo Caleras y San Esteban Zoapiltepec,
donde existen terracerias en malas condiciones.
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I1.2.3. Vivienda

De acuerdo con el ultimo censo 2010 el Municipio de Atlixco tiene un
total de 41,516 viviendas que representan un incremento de 13,988
viviendas en términos absolutos con respecto al ano 2005. Esta cifra
nos indica un aumento del numero de viviendas en un 50.8% con
respecto a las existentes en el periodo precedente. Las viviendas
ocupadas en términos absolutos son 31,559 que representan el
75.36% del total existente.

I1.2.4. Imagen Urbana, Patrimonio Cultural, Patrimonio Edificado

A fin de comprender las caracteristicas de la imagen urbana y del
patrimonio cultural del Municipio de Atlixco, hay que aproximarse al
origen y evolucion de los asentamientos humanos que hoy lo
conforman.

Como atractivos turisticos los cuerpos de agua que atraviesan el
territorio municipal y que contribuyen a definir la identidad de los
poblados. Los sitios de interés se presentan predominantemente en
forma rustica, con limitado orden en su utilizacion para recreacion y
esparcimiento, permitiéndose actividades poco compatibles (lavado de
automoviles, presencia de ganado caballar, bovino y caprino) en forma
simultanea.

Atlixco tiende a ofrecer un ambiente vernaculo y apacible, tanto en la
cabecera municipal como en los poblados aledanos y los parajes
naturales. En lo referente al medio natural, la principal amenaza es la
erosion de los cerros y planicies, la pérdida de vegetacion y de los
bosques de coniferas en las faldas del Volcan Popocatépetl; asi como
la contaminacion de los acuiferos que escurren por la zona urbana; y
consecuentemente, ocurren procesos de erosion de suelos forestales y
la conversion de vegetacion natural.

En lo que toca a infraestructura y servicios turisticos, la oferta
hotelera local, en general y para segmentos de alta calidad en
particular, limita la posibilidad de la experiencia turistica del
Municipio a visitas cortas de un dia.

Se reporta en forma preliminar una capacidad limitada, tanto en la
red de abasto de energia eléctrica, Internet y telefonia, las cuales
deberan ser atendidas para estimular una base mayor de
infraestructura y equipamiento para actividades turisticas en los
diversos puntos del Municipio.

Situacion similar enfrenta la dotacion de infraestructura sanitaria por
la carencia de plantas de tratamiento de aguas negras, tanto para el
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manejo de aguas residuales a través de la red de drenaje como en lo
que toca al manejo de desechos solidos, lo cual se deposita en un
tiradero a cielo abierto con minimo control sanitario.

En lo referente al tema de transporte se concluye que es limitado para
lograr una vinculacion con enfoque turistico entre los diversos
atractivos que ofrece el Municipio.

I1.2.5. Riesgos y Vulnerabilidad

Los conceptos de riesgo y vulnerabilidad son dos conceptos asociados,
el primero se refiere a la nocion de amenaza a que un sujeto o una
comunidad estan expuestos ante eventos de caracter natural o
producto de la actividad humana. La probabilidad de que dichos
eventos ocurran con una intensidad, en un sitio especifico y durante
un tiempo determinado, configura la premisa de la cual se parte. La
vulnerabilidad por otro lado se entiende como la posibilidad de que la
ocurrencia del evento afecte al sujeto o a la comunidad como
resultado de la exposicion a dicho evento. Ambos conceptos, sin
embargo forman parte de una misma linea de razonamiento y se
refiere a que la nocion de vulnerabilidad esta en relacion directa a
situaciones de orden econémico, social y de prevencion.

Durante el ano 2004 fue elaborado el estudio denominado Atlas de
Riesgo del Municipio de Atlixco. Es bajo la Modalidad de
Ordenamiento del Territorio y Mejoramiento Ambiental, busca
fortalecer los esfuerzos de prevencion de desastres en las zonas
urbano-marginadas mediante el impulso de seis tipos de acciones:

a) La elaboracion de Estrategias para la prevencion de desastres, que
incluyen atlas de riesgos naturales a nivel ciudad y estudios y mapas
de riesgo;

b) La elaboracion de propuestas para ordenar el uso del suelo con
fines de prevencion;

c) Acciones de educacion y sensibilizacion para la prevencion de
desastre;

d) La realizacion de obras de mitigacion que contribuyan a reducir la
vulnerabilidad de los asentamientos humanos frente a amenazas de
origen natural,;

e) La reubicacion de familias asentadas en zonas de riesgo no
mitigable; y

f) Apoyos a viviendas en situacion de emergencia mediante el
aprovisionamiento de enseres domeésticos basicos.

12
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I1.3. Aspectos Socioeconomicos

I1.3.1. Demograficos

La evolucion de la poblacion municipal de 1990 al 2010, es la
siguiente:

Poblacién Total Afios Sefialados

1990 1995 2000 2005 2010

104,294 112,480 117,111 122,149 127,062

Fuentes: 1990, XI Censo General de Poblacion y Vivienda;1995, Conteo de Poblacion y Vivienda; XII Censo General de
Poblacion y Vivienda; 2005, 11 Conteo de Poblacion y Vivienda; 2010, Censo de Poblacién y Vivienda.

Pero el analisis de la distribucion de la poblacion ha permitido
constatar también que el envejecimiento de la poblacion en Atlixco
esta sufriendo un proceso mas acelerado que en el resto del Estado.
Este hecho puede ser parte de las implicaciones colaterales del
fenomeno migratorio que nos estaria indicando que mas alla del
diferencial que existe en la tasa bruta de mortalidad por grupos de
edad segliin sexo que alcanza sus niveles mas altos entre los grupos
entre los 15 y los 44 anos de edad, habria un efecto adicional
derivado de la migracion de poblacion joven que tiene impactos
especificos en la tasa de fecundidad, en los servicios especializados de
salud y en la composicion y tamano de la demanda de empleo.

De acuerdo con el analisis realizado relativo a usos de suelo y
vegetacion, la superficie territorial identificada como urbana es de
4,307 has. lo que nos daria una densidad urbana promedio de 29.50
habitantes por hectarea.

Considerando lo anterior hemos agrupado el analisis de densidades
dos tipos diferentes, densidad de poblacion en los asentamientos
considerando areas consolidadas o en proceso de consolidacion con
ocupacion de predios con construcciones (COS) mayor al 50% y que
representan globalmente una superficie de 1,960 has. en segundo
lugar hemos considerado los asentamientos ejidales cuya situacion se
deriva de la propia dotacion urbano-ejidal condicionando de origen su
estructura y densidad y que representan aproximadamente 1,329.90
has.

La situacion demografica del Municipio de Atlixco de acuerdo a la
fuente oficial seria el siguiente:

Proyecciones de Poblacion Conapo
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Municipio 2015 2020 2025 2030

Atlixco 110,628 103,098 95,436 87,724

FUENTE: Proyecciones de la poblacion de México, de las entidades federativas

de los municipios y de las localidades 2005-2050, CONAPO 2008.

11.3.2. Econémicos

La dinamica de la economia del Municipio de Atlixco ha sido
evidentemente condicionada por el comportamiento general de la
economia del pais. La orientacion hacia los servicios como sector de
mayor contribucion a la economia, a su vez, también ha ralentizado la
capacidad de las unidades productivas, subordinandolas a la
dinamica de tales actividades econoémicas, lo cual evidentemente
condiciona la capacidad de crecimiento econémico como consecuencia
del cumulo de personas concentradas en pocas actividades
economicas y a bajos ingresos promedio.

Distribucion Porcentual de la Poblacion Ocupada, 2010

Porcentaje y nimero de personas

Sector de actividad econémica Puebla Atlixco
Sector Primario 22.35 24.30
Sector Secundario 26.09 17.64
Sector Terciario 50.84 57.72
Comercio 18.15 20.45
Servicios 32.69 37.27
No especificado 0.72 0.33
Total de la poblacién ocupada 2,099,846 51,611

Censo General de Poblacién y Vivienda, 2010

El Sector Terciario en Atlixco reporto la ocupacion de 57.72% de la
Poblacion Ocupada, de acuerdo con el Censo General de 2010, y, aun
mas, la concentracion de la actividad se da en el campo de los
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servicios, como también podia observarse en la contribucion de los
mismos a la formacion del Valor Agregado Censal Bruto.

[1.4. Administracion Puablica y Servicios Gubernamentales

Establece un modelo de gobierno y gestion publica que se fundamenta
en cuatro ejes fundamentales para la Administracion Publica
Municipal para el periodo 2011-2014 y establece acciones especificas
que permitiran alcanzar esos objetivos.

Ademas y en forma transversal a dichos ejes, se determinan una serie
de principios que enmarcan el factor humano en la aspiracion del
equipo de gobierno en cuanto a su responsabilidad frente a los
ciudadanos de Atlixco. Para ello nos dimos a la tarea de priorizar 4
ejes rectores:

» Un Atlixco Prospero y Sustentable
» Un Atlixco Moderno e Innovador

» Un Atlixco con Identidad

» Un Atlixco Seguro y Ordenado

II. 5. Diagnéstico Pronostico Integrado

El Municipio se caracteriza por el contraste entre pueblos
tradicionales y asentamientos humanos que han originado
edificaciones de 1 6 2 niveles. Sin embargo, existen grandes
extensiones baldias, que se traducen en presiones para la realizacion
de conjuntos habitacionales y construcciones comerciales y bodegas.
Este proceso disminuye la legibilidad de la imagen urbana, asi como
la carencia de elementos que ordenen y den sentido a la organizacion
del espacio.

Plano de diagnostico integrado
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III. NIVEL NORMATIVO
III.1-Objetivos y Metas
Objetivos

Objetivos generales

Los objetivos del Programa estan disenados atendiendo a la necesidad
de regular los aprovechamientos territoriales en el conjunto del
Municipio, sus asentamientos rurales y urbanos, conforme a criterios
de sustentabilidad y equidad, en este sentido en el instrumento se
establecen los siguientes puntos estratégicos:

* Consolidar formas de ocupacion y aprovechamiento compatibles con
las caracteristicas del territorio.

* Prevenir, controlar, corregir, y en su caso, revertir los desequilibrios
que se observan en el desarrollo del pais;

* Propiciar patrones de distribucion de la poblacion y de las
actividades productivas, consistentes con la habitabilidad vy
potencialidad del territorio.

Metas

Las principales metas de este instrumento son las siguientes:
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1. En materia de suelo se busca propiciar el aprovechamiento del
100% de los predios de la zona urbana consolidada en el corto plazo;
favorecer la ocupacion y aprovechamiento sustentable de al menos el
75% de los predios de la zona suburbana en el corto y mediano plazo;
consolidar la estrategia para constituir reservas territoriales para el
largo plazo en las areas rurales;

2. En materia de fragilidad urbana se busca abatir en un 100% en el
corto y mediano plazo los riesgos, vulnerabilidad y disfuncionalidad;

3. En materia de infraestructura se propone abatir en un 100% el
rezago en materia de sistema de drenaje y agua potable en el conjunto
de las localidades, ampliando la cobertura de ambos sistemas.
Adicionalmente el cumplimiento de las metas en materia de
saneamiento de agua con dos plantas de tratamiento de agua y los
colectores pluviales requeridos;

4. En el ambito del deterioro de los recursos naturales, la meta
propuesta en este Programa es la de iniciar en el corto plazo el
proceso de recuperacion de la Unidad de Paisaje B correspondiente a
la Sierra Volcanica con estrato volcanes situado entre las cotas 2,300
a 2,700 msnm y en el mediano y largo plazo; y

5. En materia de equipamiento urbano en materia de salud,
educacion, recreacion, deporte, administracion y gobierno, se propone
abatir en un 100% en el corto y mediano plazo el déficit existente en
los diferentes rubros.

IV. POLITICAS Y ESTRATEGIAS

IV.1. Politicas

Este Capitulo contiene las principales disposiciones que permitiran
concretar los objetivos del Programa y atender con certidumbre la
problematica y las aspiraciones de su poblacion. Ante la expectativa
de un escenario deseable de generar las alianzas estratégicas en un
contexto globalizado, que marque la competitividad local y municipal,
de lograr un modelo territorial que garantice la habitabilidad,
empleabilidad e identidad, de fomentar la innovacion cientifica y
tecnologica de los bienes y servicios, y desarrollar instituciones
eficientes, lo que en su conjunto le dara la sustentabilidad del
desarrollo urbano del Municipio de Atlixco, con el propodsito de lograr
el reordenamiento territorial del Municipio de Atlixco y orientar su
futuro desarrollo con base en las tendencias presentes en el ambito
municipal.
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IV.2. Estrategia General

La estructura urbana sera funcional porque permitira el desarrollo
eficiente, dinamico e integrado de la actividad economica. Dicho
desarrollo se centrara en dos grandes aspectos:

Por un lado, en aquellos rubros tales como el almacenamiento, el
abasto, el transbordo y la distribucion de mercancias, incluyendo el
comercio y los servicios asociados con tales actividades que son, en
definitiva, las que mas potencialidad y vocacion tienen en el territorio
de Atlixco.

Por otro lado, el desarrollo economico también se abocara a impulsar
la actividad comercial que, si bien no tiene una vocacion tan clara,
tiene una mayor potencialidad para la generacion de empleos y el
crecimiento economico de la que se ha desarrollado hasta el
momento. Ademas, del desarrollo turistico, a través de la generacion
de empleos y el incremento de los ingresos reales, hara solvente parte
de la demanda econémica de la poblacion del Municipio.

Las acciones correspondientes al ambito municipal, tienen por lo
general dificultades para regular su crecimiento. Por lo que se
propone una red urbana entre sus localidades, que denote una
jerarquia a través de ligas al interior del Municipio.

La zonificacion sera el instrumento esencial para el ordenamiento y la
distribucion de usos y destinos, asi como de los elementos y
actividades en el territorio municipal.

Es por eso que también es parte de la Estrategia General, alcanzar
una adecuada gestion urbana municipal en donde coexistan en forma
democratica y eficiente el fortalecimiento municipal, la participacion
ciudadana, la simplificacion administrativa, la transparencia de los
procesos y la rendicion de cuentas.

IV.2.1. Zonificacion Primaria

La estrategia urbana lograra equilibrar el territorio a partir de un
sistema de lugares donde se organicen acciones concertadas,
tendientes a contrarrestar la expansion urbana incontrolada. Dicha
zonificacion esta planteada conforme a lo establecido en la Ley de
Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla, y comprenden
los siguientes Usos del Suelo: Area Urbana Actual, Area Verde,
Parque Urbano, Area de Futuro Crecimiento, Agropecuario,
Agricultura de Riego, Agricultura de Temporal, Bosque Encino,
Palmar Inducido, Selva Baja Caducifolia, Serrania y Cuerpos de Agua.

Distribuciéon de los Usos del Suelo
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Uso Clasificacion Superficie Ha. %

Urbano Actual  |Habitacional, ~ Equipamiento  Urbano,|7,238.23 20.99
Industria, Comercio, Servicios, Areas
Verdes y Parque Urbano

Urbano Habitacional, Equipamiento e|3,833.48 11.12

Propuesto Infraestructura Urbana

Subtotal 11,071.71 32.11

Ambiental Agropecuaria 62.24 0.18
Agricola 16,484.53 47.80
Pino/Encino 5,225.37 15.15
Palmar Inducido 1,528.05 4.43
Selva Baja Caducifolia 111.50 0.32

Subtotal 23,411.69 67.89

Total 34,483.40 100.00

FUENTE: Andlisis realizado por la Consultoria

IV.3. Movilidad Regional y Urbana

La localizaciéon del Municipio de Atlixco como puerta de acceso al
Valle de Puebla, nudo de comunicaciones entre la meso-region Centro
Pais y Sur Sureste obliga a conceptualizar la problematica de la
movilidad a escala regional y urbana, en este sentido el desarrollo del
sistema de enlaces y la estructura vial planteada para el Municipio se
desarrolla atendiendo a dos requerimientos, por un lado el
relacionado con la estructuracion de las comunicaciones
interestatales de los corredores Golfo-Pacifico y Centro-Sur Sureste;
por el otro atendiendo a las necesidades de la cabecera municipal
como ciudad integradora de servicios estatales y subregionales.

IV.4. Corredores de Desarrollo Urbano

En el ambito urbano se propone el desarrollo de corredores que
permitan re-estructurar y ordenar el territorio municipal y la Ciudad
de Atlixco. Los corredores urbanos, por su localizacion espacial,
constituyen otra alternativa complementaria a la estructura urbana y
sus Areas de Futuro Crecimiento Urbano, y son factibles de utilizar
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para orientar la wubicacion del equipamiento y concentrar las
actividades economicas.

El grado de consolidacion de un corredor urbano, asi como la
diversidad de usos y destinos del suelo, es determinante para
proponer, condicionar o prohibir la ubicacion de un equipamiento en
dicha zona.

IV.5. Zonificacion Secundaria

La propuesta de zonificacion secundaria tiene como propoésito orientar
y regular el Desarrollo Urbano de las localidades del Municipio, en
particular busca absorber los impactos urbanos que los programas en
materia de equipamiento, infraestructura, sistema de enlace regional
y vialidades urbanas propuestas tienen sobre ellas.

La zonificacion secundaria busca regular mediante la asignacion de
usos del suelo, densidades, coeficientes de ocupacion y utilizacion del
suelo, asi como la definicion de las compatibilidades que estos usos
tienen, los mejores aprovechamientos del suelo, maximizando los
efectos positivos de la aglomeracion. Por lo tanto se asigna la
siguiente distribucion en la zonificacion secundaria.

Distribucion de los Usos, Destinos y Reservas del Suelo

Clasificacion Superficie Ha. %
Usos

Habitacional, ~ Equipamiento  Urbano,  Industria,|6,211.21 18.01
Comercio, Servicios, Areas Verdes y Parque Urbano

Agropecuaria 62.24 0.18
Agricola de Riego 6,838.66 19.83
Agricola de Temporal 8,227.23 23.86
Bosque Encino 5,225.37 15.15
Palmar Inducido 1,442.74 418
Selva Baja Caducifolia 111.50 0.32
Proyecto Sujeto a Regulacion PANACA 85.31 0.25
Subtotal 28,204.26 81.79
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Clasificacion Superficie Ha. %
Destinos

Corredores 2,054.05 5.96
Proyecto Carretero Oriente 76.91 0.22
Proyecto Carretero Poniente 48.27 0.14
Equipamiento Urbano (Mercado y la central de abasto,|285.68 0.83
panteon, relleno sanitario, cereso y reserva educativa)

Gasoducto 266.43 0.77
Subtotal 2,731.34 7.92
Reservas

Habitacional 3,547.80 10.29
Subtotal

Total 100.00

FUENTE: Andlisis realizado por la Consultoria

Las areas de crecimiento urbano en la periferia de las localidades es
un proceso que ya se manifiesta continuamente como una nueva
forma de urbanizacion; sin embargo, es necesario que el crecimiento
se instruya de una manera ordenada y acatando lineamientos de
lotificacion; en la estructura municipal, la
manifestacion de agrupamiento de viviendas se manifiesta conforme a
las necesidades de habitabilidad, disponibilidad econoémica y aspectos
socioculturales, en este sentido los tipos de viviendas que se podran

situar en el Municipio, son:

Clasificacion de Densidades Urbanas

urbanizacion y la

Zona Clave |Especificacién Técnica

Descripcion

por Hectarea
Habitacional |Rural H-R

Densidad de 1 a 24 viviendas

Superficie lote minimo 500 m?
C0S0.4,CUS 0.2

Corresponde a los
asentamientos urbano
ejidales del Municipio
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Zona Clave |Especificacion Técnica Descripcion
Densidad 1 a 24 viviendas por|Es el asentamiento
. . Hectarea correspondiente a
Residencia : .
H-C . . »|fraccionamientos de lotes
Campestre Superficie lote minimo 800 m
grandes con escasa
C0S0.4,CUS0.2 construccion
Densidad 25 a 50 viviendas
por Hectarea
Densidad Baja H-1 Superficie lote 300 m?
C0S0.6,CUS 25
Densidad 51 a 75 viviendas
_ _ por Hectarea Son las  zonas  de
Densidad Media  |H-2|g o ficie fote 160 m? asentamientos de la vivienda
nueva con  densidades
COS0.75CUS 25 Variables
Densidad 76 a 110 viviendas
por Hectarea
Densidad Alta H-3 |Superficie lote 90 m?

C0S 0.7
CUS 3.0

Fuente: Elaboraciéon por la Consultaria
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V. PROGRAMACION Y CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

Con base en los ejes estratégicos y politicas propuestas se han
agrupado los programas en los siguientes rubros:

I. Fortalecimiento del desarrollo municipal y de gestion del desarrollo
urbano.

II. Suelo Urbano y Reservas Territoriales.
I1I. Vivienda.

IV. Infraestructura.

V. Equipamiento Urbano.

VI. Imagen Urbana y Patrimonio Cultural.
VII. Medio Ambiente.

VIII. Seguimiento y evaluacion de la Planeacion Municipal del
Desarrollo Urbano Sustentable.

Los programas fueron formulados a partir de los resultados obtenidos
durante la elaboracion del presente Programa Municipal de Desarrollo
Urbano Sustentable e incluyen las observaciones de los responsables
municipales de la gestion urbana.

VI. INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS
ACCIONES

VI.1. Mecanismos de Instrumentacion

El nivel instrumental comprende, basicamente al marco juridico de
leyes, reglamentos y normas; al sistema de programas de desarrollo
urbano sustentable y los mecanismos para lograr el cumplimiento
efectivo de los objetivos y estrategias del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano Sustentable de Atlixco, asi como, la vigilancia del
cumplimiento de la normatividad en la materia. (Financiamiento,
Juridicos y Administrativos y de Fomento).

VI.1.1.Estrategia de participacion ciudadana, para la integracion
del PMDU, seguimiento y cumplimiento

Las autoridades municipales promoveran la participacion y la
responsabilidad de la sociedad, en la programacion, financiamiento,
ejecucion, evaluacion, control y gestion del desarrollo urbano y la
vivienda.

También tienen la funcion de difundir el contenido del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable, y las acciones de
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Gobierno que se deriven del mismo; siendo éstos, los instrumentos
Internos (Organismos de Gobierno, Bando Municipal, Periodicos
Oficiales, Carteles, Audiovisuales); instrumentos externos (Periédicos
de mayor circulacion, Internet y Radio).

VI.1.2. Fuentes de Ingresos Tradicionales

La estrategia administrativa-financiera del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano Sustentable de Atlixco, senala en términos
generales, el tipo de recursos, origen y responsable para la ejecucion
de las acciones. En materia de desarrollo socioeconémico, existen
convenios que pueden ser de tres tipos: Estatales de Inversion,
Sectorial Concertados (Acuerdos de Coordinacion) y de Desarrollo
Estatal.

Ademas de contar con recursos presupuestales Federales y Estatales
asignados, asi como créditos que podran ser obtenidos en la Banca
de Desarrollo, también pueden disponer de recursos propios
integrados por el sector privado y social.

VI.1.3. Fuentes de Financiamiento Alternativas

Las obras y programas que se proponen deberan aprovechar los
programas de financiamiento de los tres niveles de gobierno existentes
como: FISM (Fondo de Infraestructura Social Municipal); FORTAMUN
(Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios); Fondo General de
Participaciones; Fondo de Fomento Municipal; Fondo de Aportaciones
Multiples-HABITAT, Ramo 33, Ramo 28, FISM del Ramo 33-).

VI.2. Mecanismos de Seguimiento de Acciones

Tiene como proposito formar recursos humanos para la elaboracion y
seguimiento del Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable de Atlixco; estos instrumentos deben ser aplicados dentro
de la Administracion Publica Municipal y orientarse hacia la
comunidad.

VI.3. Mecanismos de Evaluacion y Retroalimentacion del
Desarrollo Urbano

Con base a la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de
Puebla, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Atlixco, Puebla, una vez aprobado por el Consejo Municipal de
Desarrollo Urbano, se publicara en forma abreviada en dos diarios de
mayor circulacion en la Entidad.
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Posteriormente, sera enviado a la Secretaria de Desarrollo Rural,
Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial, para que emita su
Dictamen de Congruencia; para posteriormente, ser enviado al
Periodico Oficial del Gobierno del Estado para su publicacion, y
ademas de inscribirse en los Libros del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, lo anterior, para Consulta Publica.

Cumplidos los requisitos de aprobacion, publicacion e inscripcion del
Programa Municipal, éste sera obligatorio para las autoridades
correspondientes y para los particulares.

VI.4 Instrumentos de Participacion

El propodsito de esta parte es el de crear los mecanismos necesarios
para que la poblacion participe en la programacion de obras y
proyectos prioritarios y los de corto, mediano y largo plazo que
beneficien al Municipio. Esto permitira obtener una mayor captacion
de recursos tanto humanos, como economicos, de esta manera, las
acciones que se deban realizar no seran el resultado de una sola
persona sino de la participacion de la comunidad en general.

VI.5 Mecanismos de Seguimiento de Acciones

Una vez que esté vigente el Programa, se estableceran convenios y
acuerdos entre los niveles de gobierno responsables de la planeacion,
tanto federal como estatal y municipal, para que, en el ambito de su
competencia, sefnalen obligaciones y compromisos a adquirir para la
operacion del Programa y su evaluacion.

En ningan caso podra abrogarse un Programa Municipal de
Desarrollo Urbano Sustentable, sin que la resolucion correspondiente
declare la vigencia de uno nuevo.
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RAZON DE FRIMAS

(De la ACTUALIZACION DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE
DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DE ATLIXCO; publicado en
el Periodico Oficial del Estado, el viernes 13 de diciembre de 2013,
Numero 6, Cuarta Seccion, Tomo CDLXIV).

Dado en el salon de Cabildo de la Presidencia Municipal de Atlixco,
Puebla, a ocho de octubre de dos mil trece.- Presidente Municipal
Constitucional.- CIUDADANO RICARDO CAMACHO CORRIPIO.-
Rubrica.- Titular de la Comision de Gobernacion y Seguridad
Publica.- CIUDADANO MIGUEL ANGEL VAZQUEZ CASTILLO.-
Rubrica.- Titular de la Comision de Hacienda.- CIUDADANO DAVID
ZAVALA Y FIERRO.- Rubrica.- Titular de la Comision de Industria y
Comercio.- CIUDADANA GUADALUPE HEREDIA ROMERO.-
Rubrica.- Titular de la Comision Obras y Servicios Publicos.-
CIUDADANO ERNESTO JORGE ARRONTE MINUTTI.- Rubrica.-
Titular de la Comision de Salud y Asistencia Puablica.- CIUDADANO
JORGE BONILLA AGUILAR.- Rubrica.- Titular de la Comision de
Educacion Publica y Actividades Deportivas y Sociales.- CIUDADANA
ANA LUISA BERRA BAEZ.- Rubrica.- Titular de la Comision de
Agricultura y Ganaderia.- CIUDADANO RENE VELAZQUEZ
RAMIREZ.- Rubrica.- Titular de la Comision de Desarrollo Social.-
CIUDADANO RODRIGO RODRIGUEZ FLORES.- Rubrica.- Titular de
la Comision de Innovacion y Desarrollo Econoémico.- CIUDADANO
JOSE LUCIANO ARRIAGA SANCHEZ.- Rubrica.- Titular de la
Comision de Grupos Vulnerables.- CIUDADANO ARTURO CABRERA
MEJIA.- Rubrica.- Titular de la Comision de Equidad de Género.-
CIUDADANO JOSE SILVA CASTILLO.- Rubrica.- Regidor de
Turismo.- CIUDADANO JUAN ANTONIO VILLARROEL GARCIA.-
Rubrica.- Sindico Municipal.- LICENCIADO CHRISTIAN ARIEL
ROMERO PEREZ.- Rubrica.- Secretaria General.- INGENIERA MARIA
ISABEL ACATITLA MARTINEZ.- Rubrica.
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