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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
CUAPIAXTLA DE MADERO, PUEBLA 2018-2021

Mensaje del Presidente Municipal

El tener el honor de regir la administracion 2018-2021, teniendo
conciencia de la responsabilidad y del firme compromiso con las y los
Cuapiaxtlecos, presento el Plan de Desarrollo Municipal; mismo que
sera el eje central para llevar a cabo las actividades del dia a dia,
siendo también asi la columna vertebral en la mejoria de la calidad de
vida en nuestro municipio.

Haber tenido la oportunidad de escuchar las necesidades de mi
municipio, es la inspiracion en el proyecto de gobierno que hoy
presento; basado en informacion oficial que nos ayudara a tomar
decisiones. Cuestion que amerita mantener informados de las lineas
estratégicas que forman parte de las politicas publicas delineadas en
el Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, las cuales varias de ellas
son propuestas de campana. Hoy los habitantes han otorgado a este
grupo de trabajo que encabeza un servidor, la gran oportunidad de
administrar a nuestro Honorable Ayuntamiento de Cuapiaxtla de
Madero con el compromiso de mejorar la calidad de vida de nuestros
ciudadanos.

Doy las gracias a quienes participaron en el Foro de Consulta para la
integracion del Plan de Desarrollo Municipal de Cuapiaxtla, 2018-
2021, tengan la certeza que todas las opiniones fueron consideradas
y forman parte de este gran proyecto municipal. La participacion de
las y los Cuapiaxtlecos, es fundamental para lograr juntos un
trabajo basado en la austeridad, honestidad y transparencia con
nuestros principios ideoloégicos. Seguro estoy que habremos que
enfrentar adversidades, pero confio en que con tu apoyo podremos
alcanzar las metas que nos hemos trazado.

Lo anterior se traduce en la creacion de diferentes obras que
beneficien a la poblacion, a su vez generar mejores condiciones de
vida para los ninos, jovenes, adultos mayores y ciudadanos en
general, por otra parte, es importante perfeccionar los servicios
basicos como alumbrado publico, agua potable, sistema de drenaje,
rehabilitacion de calles, banquetas y preservacion de areas verdes, asi
como el apoyo a las diferentes instituciones educativas y al sector
salud entre otros.

Por tal motivo se elaboré un plan municipal de desarrollo, basado y
alineado principalmente en los ejes que el gobierno nacional
encabezado por nuestro Presidente de la Republica, el Lic. Andrés
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Manuel Lopez Obrador, ha establecido en su gobierno, dentro de los
cuales la prioridad es que dichos recursos sean dirigidos a quienes
realmente lo necesitan con responsabilidad, transparencia y equidad,
cumpliendo asi con dicho mandato.

Joel Martinez Gloria

Presidente Municipal Constitucional de Cuapiaxtla de Madero



Plan de Desarrollo Municipal de Cuapiaxtla de Madero, Puebla, 2018-2021

Introduccion

El Plan Municipal de Desarrollo es el instrumento politico,
administrativo y legal, que orientar el desarrollo en los anos venideros
de Cuapiaxtla de Madero, destacando que su integracion
metodologica se elaboro con apego al marco juridico que lo sustenta, y
de manera especifica a las politicas publicas, en congruencia con los
instrumentos de planeacion federal y estatal orientados a contribuir
al progreso y bienestar de nuestro municipio.

Atiende a las demandas de la poblacion referidas por la ciudadania en
el proceso electoral y en las distintas consultas publicas realizadas.
Como lo observaremos mas adelante es justamente producto de una
rigurosa planeacion estratégica por lo que el Plan modelo de
Desarrollo Municipal 2018-2021, implanta las politicas publicas
acordes a las demandas y caracteristicas particulares del municipio.
Asegurar la calidad de vida de todos los habitantes es una delicada
responsabilidad que asumi desde el primer dia de gobierno y sobre
todo el compromiso de trabajar con las y los Cuapiaxtlecos, por esa
razon presento este Plan de Desarrollo Municipal el cual sera la
columna vertebral para llevar a cabo de forma prioritaria y estratégica
las actividades cotidianas que realicen las autoridades municipales.

Escuchar el sentir de los sectores publico, social y privado respecto de
las carestias del municipio, es lo que ha inspirado el programa de
gobierno que hoy presento; basado en informacion oficial que nos
ayudara a tomar decisiones asertivas. Planear en este sentido implica
trascender con rumbo y claridad para lograr los fines superiores que
los hombres y mujeres anhelan y han demandado de sus autoridades.
La participacion de todos es primordial para lograr un trabajo solido y
verdadero basado en la honestidad y transparencia congruentes con
nuestros principios ideologicos. Seguro que habra que enfrentar
adversidades, pero con el trabajo corresponsable se podran alcanzar
las metas que trazadas.

La constitucion del presente Plan permite establecer como juicio de
valor que se utilizo la metodologia del Presupuesto basado en
Resultados en el ambito municipal, asi como de los indicadores de
gestion derivados de la Matriz de Indicadores de Resultados. En
suma, este Plan propone acciones que haran frente a las exigencias
de los ciudadanos, mejorando de esta manera las condiciones de
bienestar, seguridad para las familias, servicios publicos, impulso a la
educacion, salud, vivienda y actividades de recreacion y culturales. El
desarrollo local debe marcar la pauta democratica y plural de
participacion donde se ofrezca a los habitantes que participen en el
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trabajo de un cambio verdadero, es por ello que la administracion
publica municipal 2018-2021 pretende ser un gobierno plural y de
puertas abiertas

Marco Legal

Para dar cumplimiento a lo establecido en la legislacion mexicana
federal, estatal y municipal, en materia de desarrollo y planeacion
democratica, el Plan Municipal de Desarrollo constituye el
instrumento idoneo, pues los programas, proyectos y acciones que
deriven de él repercuten directamente en la vida de los habitantes del
municipio; las politicas gubernamentales, por lo tanto, deben de estar
formuladas para ofrecer seguridad juridica a la sociedad y garantizar
el orden y desarrollo.

Con el proposito de orientar un desarrollo municipal integral y
sostenido, garantizando un desarrollo humano mediante la busqueda
continua del bienestar y equidad social, crecimiento y la
productividad economica, del estado de derecho, la justicia,
democracia, participacion social, identidad cultural y preservacion del
medio ambiente.

Se fundamenta en leyes de competencia Federal, Estatal Municipal,
ya que la vinculacion de dichas normas conlleva el desarrollo integral,
sustentable del Municipio. Por ello se han establecido cuatro ejes
rectores: Gobierno cercano y uso racional de los recursos publicos,
Tranquilidad individual, familiar patrimonial, Trabajo colaborativo
entre los sectores publico, privado y social, Productividad,
fortalecimiento y capacitacion del capital humano con educacion de
calidad, Sustentabilidad, desarrollo urbano equilibrado e
infraestructura.

Es asi, que la publicacion de este documento cumple con lo
estipulado en los Articulos 25,26, 28 y 115 fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales
facultan al estado como el rector del desarrollo nacional al encargarse
de planificacion, conducciéon, coordinacion y orientacion de la
actividad economica a través de la concertacion del sector publico,
social y privado.

Dicho proceso debera regirse mediante la instauracion de un sistema
nacional democratico que refleje la participacion de diversos sectores
sociales y que acopie las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas a los planes y programas de desarrollo urbanos y
regionales y los hace participes en la toma de decisiones de los
proyectos Federales, Estatales y Municipales.
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Cabe senalar que los municipios tienen a su cargo funciones
relacionadas con servicios publicos basico para el desarrollo social y
economico, por lo que debera con tar con instrumentos juridicos y
administrativos que permitan la transparencia y la donacion de
servicios publicos de calidad, asegurando la participacion ciudadana
y vecinal. De la misma forma, la Ley General de Planeacion
reglamenta al articulo 26 Constitucional, buscando fijar los principios
basicos sobre los cuales debera regirse la Planeacion Nacional; la
promocion y la garantia de la participacion de los diversos grupos
sociales y de los pueblos indigenas en la elaboracion de los Planes y
Programas de desarrollo en el ambito regional y local.

Donde se establece y se precisa que la planeacion debera llevarse a
cabo como un medio para el eficaz desempeno de la responsabilidad
del estado sobre el desarrollo integral y sustentable, el cual debera
tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales y economicos contenidos en la carta magna, teniendo como
uno de sus principios el fortalecimiento del pacto federal y municipio
libre, para lograr un desarrollo equilibrado el pais.

La planeacion del desarrollo municipal es una actividad de
racionalidad administrativa, encaminada a prever y adaptar las
actividades economicas con las necesidades basicas de la comunidad.

Es asi que en estricto apego al estado de derecho y al principio de
legalidad, se publica el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021,
dando cumplimiento a lo establecido por el Articulo 107 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, los
Articulos 4,9 fracciones II y X de la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Puebla, asi como a los Articulos 102, 104,
105, 106, 107, y 108 de la Ley Organica Municipal y es precisamente
en ese contexto que la base Juridica Municipal senala que: en el
Articulo102: La planeacion municipal es obligatoria y debe llevarse a
cabo como un medio para hacer mas eficaz el desempeno de la
responsabilidad de los ayuntamientos, sus dependencias y sus
entidades administrativas, en relacion con el desarrollo integral del
municipio. Conforme a lo anterior, los ayuntamientos deben conducir
el proceso de planeacion municipal, fomentando la participacion de
los diversos sectores, grupos sociales, organos de participacion
ciudadana y demas mecanismos que para tal efecto prevean la ley y
los ordenamientos municipales. Articulo 104: El municipio contara
con el Plan de Desarrollo Municipal, como instrumento para el
desarrollo integral de la comunidad, en congruencia con los Planes
Regional, Estatal y Nacional de Desarrollo global, sectorial y de
servicios municipales. Articulo 105: El Plan de Desarrollo Municipal
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establecera los programas de la Administracion Publica Municipal.
Articulo 106: El Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado y
aprobado por el ayuntamiento, dentro de los primeros tres meses de
la gestion municipal, y debera publicarse en el Periodico Oficial del
Estado. Articulo 107: El Plan de Desarrollo Municipal tendra los
objetivos siguientes: I.- Atender las demandas prioritarias de la
poblacion. II.- Propiciar el desarrollo armonico del Municipio. III.-
Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del Gobierno
Municipal. Articulo 108: El Plan de Desarrollo Municipal y los
programas que de éste se deriven, seran obligatorios para las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal.

Metodologia

De acuerdo con la tendencia observada a nivel mundial, la
administracion publica moderna se caracteriza por la utilizacion de
herramientas metodologicas que permiten redimensionar las
estructuras y procedimientos del sector publico, a fin mejorar los
procesos de toma de decisiones e incrementar la calidad, la eficiencia
y la eficiencia de las politicas y programas publicos a su cargo.

Actualmente en México, dicha tendencia se enmarca en la estrategia
denominada Gestion para Resultados (GpR), la cual es entendida
como un modelo de cultura organizacional y desempeno institucional,
cuyo objetivo es generar capacidad en las instituciones publicas para
que logren los resultados establecidos en los objetivos de los
instrumentos d e planeacion.

Por otra parte, Mauricio Olavarria (2007) afirma que “una politica
publica es una intervencion del Estado en un determinado tema sobre
el cual hay una idea de que las cosas no marchan como seria
deseable”, es decir, cuando existe una situacion que afecta el
bienestar y la calidad de vida de la poblacion, este se convierte en un
problema publico si “muestra carencias objetivas en la sociedad y
cuando los actores con poder, lo califican como tal ... es decir, una
situacion recibira la denominacion de problema publico cuando un
determinado grupo, con influencia y capacidad de movilizar actores de
poder, considera que la situacion actual no es aceptable y que es
necesaria una intervencion de politica publica para remediarla”.

En este sentido, se puede afirmar que los problemas publicos son
situaciones no deseadas que afectan a un grupo especifico de
individuos, cuyo caracter publico esta vinculado a las condiciones
politicas que lo hacen posible, es decir la problematizacion,
formulacion de juicios, manifestacion retorica e interpretaciones
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legales que hacen los involucrados (afectados) o quienes lo perciben y
desean intervenir (funcionarios publicos o actores sociales).

Bajo esta logica, la Metodologia del Marco Logico es la herramienta
que permite analizar un problema publico a partir de la identificacion
de su naturaleza, su concepcion, cadena causal, magnitud, asi como
sus efectos particulares, y a partir de su correcta aplicacion,
determinar las estrategias y lineas de accion para atender y
solucionar la situacion negativa, en beneficio de la sociedad afectada.

En este contexto, el Plan Municipal de Desarrollo es el principal
instrumento de planeacion estratégica que en el corto y mediano
plazo, guiara el manejo responsable de la administracion publica bajo
un esquema de orientacion a resultados a través de la consecucion de
objetivos y metas planteados a partir de la identificacion de
problematicas especificas que afectan a la poblacion, asi como de las
demandas sociales realizadas al gobierno en turno.

Este instrumento utiliza Esquema Metodologico del Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion al Desempeno,
establecido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el cual
denota una estructura loégica de aplicacion que permite realizar una
asignacion presupuestal en funcion de los resultados de los
programas y que garantiza la implementacion del ciclo
presupuestario.

El Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un componente que
consiste en un conjunto de actividades y herramientas que permiten
apoyar las decisiones presupuestarias con informacion que
sistematicamente incorpora consideraciones sobre los resultados del
ejercicio de los recursos publicos (SHCP, 2014).

Al respecto, el Plan Municipal de Desarrollo aqui presentado, se
estructura bajo la logica de aplicacion del PbR, ya que:

v Establece un marco de planeacion para la conformacion de
objetivos y estrategias que otorgan congruencia a las acciones que
seran emprendidas por el actual gobierno durante su periodo de
gestion.

v" Determina metas medibles y cuantificables, asi como con
indicadores estratégicos, de gestion y desempeino para la medicion de
las acciones que seran realizadas.

v Integra lineas de accion congruentes con las funciones
desempenadas por las dependencias, entidades y los organismos de la
administracion publica municipal.
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v' Articula la asignacion del gasto publico con la priorizacion de
acciones orientadas a la obtencion de resultados.

Es relevante mencionar la aplicacion de esquema del PbR, contribuye
a evitar una asignacion inercial e irracional del gasto publico;
fortalece la rendicion de cuentas y transparencia; y garantiza el
cumplimiento cabal de las disposiciones establecida en la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas normativa que
instruye la obligatoriedad de instrumentar el ciclo presupuestario
para el ejercicio de los recursos publicos. En otro orden de ideas en el
contexto nacional nos enfrentamos a retos muy complejos, destaca el
impulso de profundas transformaciones y una determinacion de
cambio que tiene el gran objetivo de generar un crecimiento
incluyente.

En esta segunda década del siglo XXI se han promovido y aprobado
un conjunto de reformas, se actualizo el marco constitucional y la
normatividad e implementando las reformas que destacan en la
capacidad institucional del gobierno en ambitos federal, estatal y
municipales.

El desarrollo humano es la capacidad de las personas para elegir
entre formas alternativas de vida que se consideran valiosos. Para
medir este concepto, se identificaron tres capacidades elementales
que son determinantes para la realizacion del potencial humano: la
posibilidad de alcanzar una vida larga y saludable, la adquisicion de
conocimientos individual y socialmente, la oportunidad de obtener los
recursos necesarios para disfrutar de un nivel de vida decoroso.

Los datos a nivel estatal y nacional nos permiten establecer
comparaciones con las demas entidades del pais y situar a puebla en
el contexto nacional. Sin embargo, puede desagregarse esta
informacion a nivel municipal, lo cual resulta muy util para focalizar
las politicas publicas.

Los niveles de desarrollo humano presentados proporcionan una
vision sobre el estado de bienestar de las personas. Si bien el IDH
permite identificar en donde se encuentran las mayores carencias en
términos de salud, educacion, pobreza y por ubicacion geografica
nivel de entidad, regiones y municipios la informacién sobre el
desarrollo de las personas.
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Gobierno Municipal

a) Estructura Organizacional
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b) Mision

Dirigir un Gobierno con estabilidad politica, que garantice la armonia
social, siendo un rector eficaz con las diferentes fuerzas sociales y
politicas. Trabajar a partir de wuna administracion municipal
ordenada, moderna, eficaz y que entregue resultados a la ciudadania,
con la capacidad para hacer frente a los retos y cumplir los

compromisos asumidos con las y los Cuapiaxtlecos.

c) Vision

Ser un municipio modelo implementando politicas de desarrollo e
inversion publica, capaz de solventar los desafios propios de nuestra
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comunidad enfocados en mejorar su calidad de vida, seguridad,
bienestar, integridad, equidad, justicia social; un municipio modelo
que valora y fomenta las tradiciones autéctonas y patrimonio natural
prevalecientes.

El plan de Desarrollo Municipal, 2018-2021 se encuentra basado en
las aspiraciones de la ciudadania Cuapiaxtlecos, recopiladas y
tomadas en cuenta a través de un ejercicio plural y democratico,
donde los sectores de la ciudadania aportaron diversas opiniones y
aportaciones, que contribuyen para un bienestar y una mejor calidad
de vida, para las / los habitantes de Cuapiaxtla de Madero.

Una vez que se apruebe este documento, sera el eje rector de las
politicas publica s, asi como el medio de fusion entre gobierno y
sociedad, impulsando asi que se realiza una corresponsabilidad
social.

El instrumento de planeacion que senale las prioridades seran los
programas municipales, mismos que senalen las estrategias, lineas de
accion, objetivos y prioridades, las cuales seran la base para
promover el desarrollo equilibrado y a rmonico del municipio de
Cuapiaxtla de Madero.

Por lo antes expuesto, la planeacion municipal estara sustentada en
cuatro pilares fundamentales: Gestion Gubernamental, Seguridad
para la Armonia, Bienestar para el Desarrollo y Desarrollo
Competitivo y Sustentable, lo que apoyara el fortalecimiento que se
lleve a cabo en el Gobierno Municipal cuya acciéon es contribuir de
manera simultanea con cada pilar tematico, bajo los siguientes
principios:

d) Valores
Armonia

La convivencia en concordia y con tolerancia ante los derechos de los
demas prevaleceran como pilares de la paz municipal, siempre
considerando que el respecto al derecho ajeno es la paz.

Honradez

La procuracion y ejercicio responsable con integridad de los recursos
y asuntos publicos del Ayuntamiento seran bandera de ejemplo de
esta nueva generacion de mexicanos que transforman a su nacion
desde el municipio.

Responsabilidad
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La entrega en el cumplimiento de los compromisos como Gobierno
Municipal se honraran con un trabajo dedicado, profesional y de
resultados.

Transparencia

La rendicion de cuentas y el acceso a la informacion publica, asi como
las acciones de gobierno y de la administracion municipal, son activos
de apertura permanentes de este periodo de Gobierno.

Trabajo

El esfuerzo en cada dia por alcanzar las metas y entregar buenas
cuentas son nuestros referentes para redoblar con toda actitud la
labor que el ciudadano se merece y espera se su Gobierno Municipal.

Solidaridad

La empatia social mas el decidido encausamiento de los fondos
publicos transformara realidades de la gente que mas lo necesita en
este municipio, siempre con calidez y cercania.

Eficiencia

Donde se identifica que toda accion llevada a cabo por el gobierno
local debera cumplir con los objetivos planteados, mostrando con ello
la capacidad del gobierno municipal para responder a las necesidades
de los ciudadanos a los que represetan.

Ejes de Gobierno

I. Gestion gubernamental.

El presente Gobierno Municipal se dirigira con democracia
participativa al establecer consensos con la ciudadania.

Las premisas principales de este Ayuntamiento, para el Eje I, son
practicar la gobernabilidad democratica y fortalecer la administracion
publica municipal, eficiente y racional.

II. Seguridad para la armonia.

Un reclamo preponderante de la sociedad es que el nuevo Gobierno
Municipal debe darse a la tarea de garantizar la paz, de gozar del
pleno ejercicio de los derechos humanos y procurar la armonia,
demandas contempladas y asentadas en el Eje II, de este Plan
Municipal de Desarrollo 2018-2021.

III. Bienestar para el desarrollo.

El papel y rol del Gobierno Municipal es clave para el desarrollo
equitativo e incluyente entre los sectores de la sociedad, y debe
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garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales, culturales y
ambientales para beneficiar a todas las familias de Cuapiaxtla de
Madero.

Prioridad también de este Ayuntamiento 2018-2021 es fomentar el
bienestar integral de las personas con equidad e inclusion en todos
los sectores, mediante el incremento productivo y la promocion del
uso eficiente y responsable de los recursos para contribuir a un
crecimiento economico que garantice un desarrollo comunitario
fuerte, sostenible y parejo en todo el municipio.

IV. Desarrollo competitivo v sustentable.

El Ayuntamiento es el primer vigilante de medio ambiente, de su
aprovechamiento para todos, de sus beneficios y de su transformacion
para un desarrollo urbano equilibrado, cuidando nuestro ecosistema
y el patrimonio natural y edificado. La gestion territorial con eficiencia
con base en criterios economicos, politicos, sociales 'y
medioambientales permitiran que responsablemente se impulse el
desarrollo de Cuapiaxtla de Madero.

Transversalidad

Las estrategias transversales son las herramientas que vinculan el
esfuerzo horizontal de la administracion publica municipal, entrelaza
a las areas del municipio en la atencion de una problematica
especifica. En ellas se registran las visiones institucionales de cada
area que converge en el Gobierno Municipal, y se analiza el impacto
positivo o negativo que a través de su actuar puede lograr en la
consecucion de resultados. Establecer elementos vinculatorios, como
las estrategias transversales, permite reconocer el entorno técnico en
el que se desenvuelve la accion del Ayuntamiento. De la misma
manera, lo vincula con las capacidades institucionales de las areas
involucradas y, finalmente, estructuran cursos de accion en donde el
uso racional de los recursos, asi como la suma de elementos,
garantiza un mayor impacto y atencion puntual a las problematicas
identificadas.

Las estrategias transversales reconocen situaciones que
histéoricamente no han guardado relevancia en la agenda de la
administracion publica municipal y, en muchos casos, son comunes a
la poblacion, pero omitidas como problematicas. El caracter colateral
que guardan estas herramientas exige que cada parte del
Ayuntamiento identifique y asigne importancia a elementos del
contexto que marcan pautas de convivencia social. Esto, por
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supuesto, permite proponer acciones que reviertan o controlen los
efectos negativos.

A partir del reconocimiento social, postular este tipo de herramientas
permite la asignacion de recursos, el establecimiento de compromisos
e impulsar sinergias en donde la colaboracion institucional dé pauta a
la corresponsabilidad social. La suma de esfuerzos, a través de las
areas del gobierno municipal, permite reconocer que la sociedad es un
actor fundamental en el desarrollo de las acciones, pues maximiza los
recursos disponibles y amplia los efectos esperados.

En este sentido, el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 establece
dos estrategias transversales con el fin de fortalecer las acciones
desarrolladas por el Ayuntamiento. Estas permiten amalgamar las
capacidades, recursos e ideas para establecer acciones en materia de:

1. Proteccion integral a ninas, ninos y adolescentes

En Meéxico, con la reciente creacion del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes (SIPINNA), del cual
nuestro estado de Puebla es miembro, se replanteé el enfoque de
atencion a la ninez y a la adolescencia. Se destacdé que, desde la
creacion del Sistema Nacional DIF en 1977, no se habia establecido
otra politica nacional o institucion centrada en su atencion.

Asi, el Ayuntamiento de Cuapiaxtla de Madero se suma a las acciones
orientadas a generar mejores condiciones para la ninez y la
adolescencia. Por ello, el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, a
través la estrategia transversal de Proteccion Integral de Ninas, Ninos
y Adolescentes, contenidas en este documento rector de planeacion,
aseguran la atencion de la poblacion comprendida entre los O y 17
anos de edad, en todos los ambitos del actuar del Ayuntamiento.

2. Sociedad con igualdad de género

La igualdad de género se presenta como una necesidad latente en
materia de derechos humanos que, sin duda, llevaria al desarrollo de
la sociedad en todos los ambitos. El empoderamiento de las mujeres
es de crucial importancia para potenciar el crecimiento de las
sociedades.

Ademas, en México, la Constitucion Politica contempla la igualdad de
derechos entre las personas. En esa linea, se observa la existencia de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, publicada
en 2006, cuyo objetivo es:

“Regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y proponer
los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la
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Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres”

A nivel estatal, se identifica la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Puebla como el instrumento juridico de mayor
relevancia en la materia.

En este sentido, el Ayuntamiento de Cuapiaxtla de Madero hace suyo
el compromiso de propiciar un piso parejo entre mujeres y hombres, y
establece desde el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 Ila
estrategia trasversal de Sociedad con Igualdad de Geénero, la cual
tiene como finalidad incorporar esta perspectiva en todas las acciones
de gobierno municipal.

Alineacién Municipal

El modelo de planeacion del Ayuntamiento de Cuapiaxtla de Madero
para la administracion 2018 - 2021 establece un sistema de
adecuacion institucional que permite armonizarla programacion,
presupuestacion, evaluacion, orden y control, con apoyo de
indicadores aplicados en programas estratégicos del gobierno
municipal.

El trabajo conjunto y coordinado con el Gobierno Federal, Estatal y
Municipal establecer estrategias para la suma de esfuerzos y recursos
que permitan alcanzar las metas bajo una logica de racionalidad con
precision en las acciones publicas que fundamenten el actuar de cada
orden de gobierno.

Considerando esto, el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 se
enfoca en la cercania del gobierno, eficiente en el uso racional de los
recursos, procurando la paz y la armonia, potenciando las
capacidades con igualdad de género y proteccion integral a menores.

Pero sobre todo a disminuir los indices de pobreza y marginacion en
el Municipio de Cuapiaxtla de Madero, para elevar la calidad de vida
de los habitantes, a través de la focalizacion de los programas sociales
y la aplicacion de la politica nacional de austeridad y el apoyo a los
diversos segmentos sociales, destacando los rubros de alimentacion,
vivienda, servicios basicos, salud educacion, buscando un equilibrio
entre el crecimiento econémico, la conservacion del medio ambiente,
la urbanizacion y la inclusion en el desarrollo de toda la diversidad de
los sectores sociales. De igual forma, busca garantizar igualdad de
oportunidades, prosperidad y empleos, sustentabilidad y
responsabilidad ambiental, tranquilidad a las familias, y actuar con
responsabilidad administrativa en el marco de un buen gobierno
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municipal. Esto, en conjunto, contribuira a lograr un mejor pais, un
mejor estado y un mejor municipio para todos.

Ver tabla de alineacion del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021,
con lo instrumentos estatal y federal de planeacion, en la siguiente

pagina.

Eje Eje
Eie v Transversal |Transversal
Eje  IL|Eje IIL DJesarmuo' . 2.
Eje I. Gestion |Seguridad |Bienestar competitivo Proteccion .
gubernamental |para  lalpara el p integral a Socufdad con
armonia |desarrollo nifas, nifios|'8Y& dad de
sustentable género
adolescentes
Eje General 1:
Justicia y
v v v
Estado de
Derecho
EJ:e General 2: v v v
Bienestar
Eje General 3:
Desarrollo v v
Econémico
Eje
Transversal 1:
Igualdad de v v v v
género, no
discriminaciéon
e inclusiéon
Eje
Transversal 2:
Combate a la
corrupcion  y|,
mejora de la
gestion
publica
Eje
Transversal 3:
Territorio y v v
desarrollo
sostenible
Plan Eje 1
Estatal de [SE48stEL
_2 v v v v
Desarrollo Jeleliez8
Justicia y
2018- Estado de
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Derecho

Eje 2.
Recuperacion

Desarrollo
Econémico v
para Todas y
Todos

Eje 4.
Disminuciéon

Desigualdades

Eje S.
Gobierno
Democratico, |, v

Innovador y
Transparente

Enfoques
Transversales

Infraestructura
Igualdad
Sustantiva

Pueblos
Originarios

Cuidado
Ambiental y
Cambio

Climatico

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024; Plan
Estatal de Desarrollo 2018-2024; Plan Municipal de Desarrollo.

Seguimiento y Evaluacion

La responsabilidad del Ayuntamiento de Cuapiaxtla de Madero sera
generar programas y politicas publicas efectivas con un enfoque
preciso en la aplicacion de los recursos publicos para entregar los
resultados pretendidos a la poblacion.

Para esta Administracion Municipal, la evaluacion tendra por objeto
determinar sistémica y periodicamente la valoracion del cumplimiento
de los objetivos, estrategias, metas y prioridades establecidas en el
Plan Estatal de Desarrollo 201-2021, asi como de los programas que
se deriven de este, bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez.
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Con un enfoque integral se identificaran los logros, se cuantificara el
resultado de las acciones, se detectaran las areas de oportunidad y se
podran perfeccionar los programas publicos municipales, asi como el
gasto federalizado que recibe el municipio, para mantener una mejora
continua en la gestion; esto se traduce en mejores condiciones para la
satisfaccion de las necesidades y demandas ciudadanas.

La evaluacion y seguimiento tendran como fin:

* Confirmar el cumplimiento de las metas y objetivos del Plan
Municipal de

* Desarrollo.
* Perfeccionar las practicas administrativas.

* Dar cumplimiento a las leyes federales y estatales en materia de la
Gestion para Resultado, Evaluar las metas establecidas en el Plan
Estatal de Desarrollo.

* Verificar con el reporte de la evaluacion de los recursos federales
transferidos al municipio de Cuapiaxtla de Madero.

* Calificar de manera periodica la eficacia de administracion publica
municipal.

* Identificar las areas susceptibles de mejora, y vigilar el
cumplimiento de las acciones.

* Ofrecer informacion util y de calidad que coadyuve a la toma de
decisiones.

* Impulsar y contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas en
beneficio de la ciudadania.

Estructura de los Ejes de Gobierno

Eje I. Gestion gubernamental.

Objetivo  General: Practicar la  gobernabilidad democratica
fortaleciendo la administracion publica municipal, eficiente y racional.

Estrategia General: Coordinar acciones para dirigir con democracia
participativa al establecer consensos con la ciudadania.

Programa 1: Gobierno Responsable.

Objetivo del Programa: Crear mecanismos que garanticen
transparentar y optimizar el uso responsable de los recursos publicos
Estrategia del Programa: Garantizar la transparencia en el uso
responsable de los recursos publicos y legitimar el desempenio de la
administracion 2018-2021.
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Meta: Implementar un sistema democratico en la toma de decisiones,
al establecer mecanismos de consulta ciudadana e interaccion con las
distintas instituciones que intervienen en el proceso de gobernanza.

Lineas de Accion:

I. Realizar informes publicos anuales sobre los alcances y metas que
se logren en cada ano de trabajo, en presencia de la ciudadania e
instituciones gubernamentales.

II. Integrar comités de proyectos, obras u otros, para garantizar la
transparencia en la utilizacion de los recursos publicos.

Programa 2: Finanzas Publicas Eficientes.

Objetivo del Programa: Garantizar el buen manejo de los recursos
publicos. Estrategia del Programa: Adaptar las politicas de las
finanzas publicas municipales de acuerdo con el plan de austeridad
republicana, que implica el ajuste en la conformacion de areas,
direcciones y otros organismos al interior de las oficinas de la
administracion publica.

Meta: No heredar deuda publica, considerando, de igual forma, no
crear nuevos impuestos municipales sin el consenso ciudadano.

Lineas de Accion:

[. Garantizar el buen manejo de los recursos para salvaguardar las
arcas municipales, ademas de la suspension de privilegios para
funcionarios publicos; al crear y actualizar y vigilar el cumplimiento de
los reglamentos municipales.

II. Implementar mecanismos que garanticen la identificacion y
organizacion de actividades que se vinculen areas en comun, para que
de este modo se optimice la productividad del recurso humano.

Programa 3: Red Tecnologica para la Eficiencia Administrativa.

Objetivo del Programa: Contar con una red de instalaciones especiales
que permitan la interoperabilidad de las areas del Ayuntamiento que
intervienen en los procesos administrativos de la actual
administracion municipal.

Estrategia del Programa: Desarrollar procesos eficientes de la
administracion publica municipal del Ayuntamiento mediante una
infraestructura en telecomunicaciones y capacitacion del personal
que facilite el trabajo, la atencion ciudadana, los servicios
municipales y la transparencia de la informacion.

Meta: Crear una red de interoperabilidad con infraestructura
tecnologica que garantice la eficiencia administrativa.
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Lineas de Accion:

[. Realizar un proyecto de diseno de la red tecnologica del
Ayuntamiento a la medida.

II. Adquirir los equipos tecnologicos y los servicios para la puesta a
punto de la red tecnologica del Ayuntamiento, que se traduzcan en
reduccion de costos y tiempos en la atencion ciudadana y procesos
administrativos.

Programa 4: Alto Desempeno del Personal de la Administracion
Municipal.

Objetivo del Programa: Potencializar el capital humano al mejorar la
organizacion y la participacion en la administracion publica.

Estrategia del Programa: Crear una via de comunicacion directa con
los responsables de cada departamento que intervienen en el proceso
administrativo de esta organizacion.

Meta: Administrar con eficiencia el capital humano.
Lineas de Accion:

I. Facilitar la transferencia y difusion de informacion de manera
oportuna para la eficiencia de la ejecucion de las actividades de la
administracion publica municipal.

II. Llevar un control que actualice de manera continua la base de datos
del personal para su disponibilidad permanente.

Programa 5: Recaudacion Eficiente.

Objetivo del Programa: Aumentar la recaudacion de recursos por
concepto de impuestos, derechos y aprovechamientos municipales.

Estrategia del Programa: Crear un padron de los contribuyentes que
incluya giro comercial y nivel de actividad con la finalidad de
establecer mejorar la recaudacion con base en metas cuantificables.

Meta: Contar con una base de datos municipal con informacion
actualizada que permita dar puntual seguimiento y mejorar a la
recaudacion de los impuestos, derechos y aprovechamientos
municipales por parte del Ayuntamiento.

Lineas de Accion:

[. Censar los establecimientos existentes en el municipio para la
creacion de un padron.

II. Homologar la recaudacion municipal de los contribuyentes de
acuerdo con
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III. la Ley de Ingresos Municipal para aumentar los ingresos del
municipio.
Programa 6: Aplicacion de Recursos con Responsabilidad.

Objetivo del Programa: Dar certeza legal del buen uso de los recursos
publicos municipales.

Estrategia del Programa: Optimizar el aprovechamiento de los
recursos publicos del municipio.

Meta: Aplicar los recursos publicos con transparencia y rindiendo
cuentas de acuerdo con el marco legal vigente.

Lineas de Accion:

[. Utilizar los recursos para aumentar la infraestructura nueva
municipal rindiendo cuentas claras.

II. Rehabilitar espacios e inmuebles patrimonio del municipio con el
uso de los recursos publicos responsable y transparentemente.

Programa 7: Aplicacion de Recursos con Responsabilidad.

Objetivo del Programa: Dar certeza legal del buen uso de los recursos
publicos municipales.

Estrategia del Programa:
recursos publicos del Mpio.

Optimizar el aprovechamiento de los

Meta: Aplicar los recursos publicos con transparencia y rindiendo
cuentas de acuerdo con el marco legal vigente.

Lineas de Accion:

[. Utilizar los recursos para aumentar la infraestructura nueva
municipal rindiendo cuentas claras.

II. Rehabilitar espacios e inmuebles patrimonio del municipio con el
uso de los recursos publicos responsable y transparentemente.

Indicadores del Eje I: Gestion gubernamental

Nombre del Descripcion Linea |Programado| Meta | Frecuencia de Area
Base Medicion Responsible
Indicador -
Porcentaje de Porcentaje de
informes de informes de A !
nual
actividades de actividades de SECRETARIA
gobierno gobierno 0 3 100% GRAL
anuales entregados al
ano, aprobados
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entregados por las
autoridades e
instancias
correspondientes.
Porcentaje de | Porcentaje de
Comités de | comités que
fiscalizacion de | integrados
recursos formalmente que 0 3 100% Anual
CONTRALORIA
integrados fiscalizan los
recursos
ejercidos en cada
ejercicio fiscal.
Porcentaje de
reduccién de la | Porcentaje de
Deuda Publica y | reducciéon de la
Obligaciones Deuda Publica y
sobre Ingresos de | Obligaciones N/D N/D 0.25% Trienal TESORERIA
Libre Disposicion | sobre Ingresos de
Libre Disposiciéon
del municipio,
reportado en la
Cuenta Publica.
Gestion
documental y .
. Porcentaje de
transparencia programas,
en los ) 0 N/D 100% Anual
procesos v acciones y UNIDAD DE
métodos proyectos TRANSPARENCIA
concluidos,
reportados en el
portal de
transparencia.
Padrén de Padrén de
establecimientos establecimientos 0 1 100% Anual
comerciales comerciales TESORERIA
formales

existentes en el

municipio.

Porcentaje de
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inmuebles Porcentaje de DIRECCION DE
municipales inmuebles del . OBRAS
0 3 100% Trienal

rehabilitados patrimonio

municipal

rehabilitados

durante la

gestion.

Eje II. Seguridad para la armonia.

Objetivo General: Procurar la armonia y la convivencia social en el
municipio fomentando los valores del respeto, la paz y la seguridad.

Estrategia General: Establecer actividades de participacion ciudadana
para detectar problematicas que puedan ser incorporadas en la
agenda municipal de seguridad y de desarrollo integral.

Programa 8: Armonia e Inclusion.

Objetivo del Programa: Apoyar permanentemente a la poblacion en
necesidad social bajo las premisas de armonia y la inclusion.

Estrategia del Programa: Brindar los medios necesarios para ayudar a
la poblacion a mejorar sus condiciones de vida por medio de eventos
informativos, talleres recreativos y capacitacion para el trabajo, con la
intension de generar una dinamica de terapias ocupacionales para la
poblacion economicamente activa.

Meta: Aumentar la cobertura de apoyo a grupos en situacion de
vulnerabilidad y mitigar los indices de poblacion con estas
caracteristicas.

Lineas de Accion:

[. Realizar jornadas informativas mensuales contra la violencia y
temas relacionados con el mejoramiento de la calidad de vida,
fomentando la equidad de género.

II. Organizar jornadas de capacitacion para el trabajo a través de
talleres de cultura de belleza, bordado de servilletas y tejido para la
adquisicion de un oficio como medio de sustento.

ITII. Crear clubes para la realizacion de Actividades recreativas para
adultos mayores.

IV. Gestionar una guarderia como apoyo a madres y padres
trabajadores.

Programa 9: Seguridad Alimentaria.
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Objetivo del Programa: Procurar que la poblacion del municipio goce
plenamente del derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad

Estrategia del Programa: Crear instrumentos que promuevan la
seguridad alimentaria.

Meta: Cobertura universal municipal en seguridad alimentaria. Lineas
de Accion:

I. Realizar talleres donde se fomenten conocimientos y buenos habitos
de una alimentacion balanceada.

II. Continuar con las actividades relacionadas con la distribucion de
despensas a grupos vulnerables.

[II. Suministrar insumos necesarios y alimentos a la poblacion en
edad escolar a través del programa de comedores escolares.

Programa 10: Salud para Todos.

Objetivo del Programa: Garantizar la cobertura universal de salud en
toda la poblacion del municipio.

Estrategia del Programa: Aumentar la cobertura de derechohabiencia
y el acceso universal de la salud a la poblacion en general
perteneciente al municipio, con el mejoramiento de la infraestructura
y personal de salud.

Meta: Cobertura universal municipal en salud. Lineas de Accion:

[. Realizar campanas de atencion meédica en conjunto con las
dependencias del sector salud en fechas conmemorativas e
individuales con una periodicidad mensual.

II. Capacitar al personal auxiliar de SECTOR SALUD e IMSS en la
toma de presion arterial y de muestras de glucosa; todos ellos
pertenecientes al municipio, ademas de proveer de equipamiento para
tal efecto.

III. Realizar inspecciones zoosanitarias con la finalidad de evaluar
condiciones de inocuidad en los procesos de produccion de las
granjas domésticas existentes en el municipio.

IV. Aumentar la cobertura de derechohabiencia de la poblacion en
general dentro del Municipio con la construccion de nuevos
inmuebles y el mejoramiento de las instalaciones existentes de las
diferentes dependencias, con servicios de calidad y un mejor
inventario de medicamentos.

Programa 11: Activacion Sana.
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Objetivo del Programa: Fomentar la actividad fisica y recreativa en la
poblacion en general.

Estrategia del Programa: Impulsar el deporte como una disciplina a
largo plazo Meta: Alejar a la poblacion juvenil e infantil de las
adicciones y reactivar la motricidad en los adultos mayores.

Lineas de Accion:

I. Gestionar recursos para la promocion y organizacion de ligas en sus
distintas categorias de: beisbol, futbol soccer, futbol rapido, voleibol y
basquetbol.

II. Organizar maratones Sk en fechas conmemorativas.

III. Realizar activacion fisica y concursos de juegos de mesa para
adultos mayores.

Programa 12: Seguridad para tu Familia.

Objetivo del Programa: Garantizar la seguridad publica para toda la
poblacion perteneciente al municipio y de aquella que transite el
territorio municipal.

Estrategia del Programa: Crear un departamento de seguridad publica
de proximidad ciudadana y mejorar los mecanismos en materia de
prevencion de delitos.

Meta: Disminuir los indices delictivos y garantizar la paz de la
poblacion del municipio.

Lineas de Accion:

[. Adiestrar a los elementos de seguridad publica a partir del
acondicionamiento fisico y capacitacion en el manejo y operacion de
armas de fuego.

II. Lograr la adquisicion de para equipo de seguridad como chalecos
antibalas, rodilleras, entre otros y uniformes oficiales.

ITII. Obtener equipo de videovigilancia su operacion de las casetas de
vigilancia de las Juntas Auxiliares de: Lazaro Cardenas, Gral. Miguel
Negrete y la Cabecera Municipal.

IV. Adquirir 4 motocicletas para patrullaje permanente en las
localidades mas alejadas de la cabecera municipal y 2 unidades
(patrullas) adicionales a las existentes con la finalidad de optimizar los
patrullajes de la cabecera municipal.

Programa 13: Proteccion Civil.
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Objetivo del Programa: Salvaguardar a la poblacion, a sus bienes y a
su entorno ante un desastre de origen natural o antropogénico.

Estrategia del Programa: Generar mecanismos que garanticen la
aplicacion de instrumentos que mitiguen las situaciones de riesgo en
el municipio.

Meta: Concientizar a la poblacion en general sobre el ejercicio de una
cultura de prevencion.

Lineas de Accion:

[. Coordinar entre los 6rdenes de gobierno la atencion conjunta ante
la amenaza de un fenémeno perturbador.

II. Crear de un reglamento de proteccion civil municipal.

[II. Adquirir equipo de seguridad personal y senalizacion, para el buen
ejercicio de las funciones correspondientes.

IV. Gestionar un espacio en los medios de comunicacion de caracter
local para la divulgacion y promocion de acciones preventivas del
antes y después ante desastres de origen natural y antropogénico.

Indicadores del Eje II: Seguridad para la armonia.

Jornadas
. informativas,
Porcentaje de T
. capacitaciones,
acciones para
talleres y
fomentar la )
. acciones SECRETARIA
armonia e .
. .. brindadas a la GENERAL
inclusion i
poblacién  para 0 12 100%| Anual
procurar la
armonia e

inclusion social.

Porcentaje de

comedores .
Porcentaje de

escolares en

. . comedores

funcionamiento
escolares con SMDIF
abasto de
alimentos, 0 N/D 100%| Anual
durante el

ejercicio fiscal.
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Porcentaje de
i d
Porcentaje de campania‘s ©
_ prevencion de
campanas de .
i salud realizadas
prevision de
por el SECRETARIA
salud .
Ayuntamiento en GENERAL
conjunto con las | N/D 3 100%| Anual
instancias del
SECTOR SALUD
correspondientes.
Porcentaje de | Porcentaje de
actividades de actividades de
activacion fisica activacion fisica y
d t d t t
y deportes eportes (torneos, CONTRALORIA
maratones,
concursos, etc.) MUNICIPAL
. ’ ) 0 12 100%| Anual
realizados por el
Ayuntamiento en
el ejercicio fiscal.
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1 t .
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Acciones Porcentaje de
,capacitacion capacitaciones a
de elementos elementos de la CONTRALORIA
policiales policia municipal MUNICIPAL
0 6 100%| Anual

realizados por el
Ayuntamiento en
el ejercicio fiscal.

Eje III. Bienestar para el desarrollo.

Objetivo General: Potenciar la economia, la productividad, el empleo,
las competencias de los habitantes y las oportunidades para todos
mediante la coordinacion corresponsable entre gobierno, sociedad y
sectores productivos, manteniendo la identidad cultural.
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Estrategia General: Propiciar las condiciones para impulsar la
educacion y la cultura con oportunidades parejas para el desarrollo y
la prosperidad.

Programa 14: Fomento comercial.

Objetivo del Programa: Generar condiciones de desarrollo econémico
local con igualdad de oportunidades.

Estrategia del Programa: Regular los mecanismos de operacion de las
actividades comerciales y fomentar la economia local.

Meta: Contar con una base legal para el ejercicio de las funciones de
supervision y regulacion de las actividades comerciales del municipio.

Lineas de Accion:

[. Crear un reglamento de operaciones comerciales, mercantiles y
deservicios municipales, que permitan un mejor funcionamiento.

II. Dar prioridad de oportunidades a las actividades productivas locales
para que se ofrezcan sus productos y servicios.

Programa 15: Impulso Productivo.

Objetivo del Programa: Optimizar eficientemente los procesos de
produccion en las actividades economicas propias del municipio o en
su defecto activarlos.

Estrategia del Programa: Promover eventos y capacitaciones
encaminadas a aumentar la productividad en las actividades locales
del municipio.

Meta: Igualdad de oportunidades que garanticen una economia sélida
para el municipio.

Lineas de Accion:

I. Realizar un censo para recabar datos actualizados sobre las
actividades productivas de municipio.

II. Capacitar a la poblacion que desempene alguna actividad
productiva, con la finalidad de aumentar la eficiencia en la calidad de
sus productos y servicios.

III. Ofrecer eventos que promocionen productos y servicios de origen
local, al menos una vez al ano.

Programa 16: Mercado Municipal.

Objetivo del Programa: Mitigar el rezago en infraestructura de abasto,
para regularizar y garantizar el buen funcionamiento de la actividad
comercial del municipio.
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Estrategia del Programa: Mejorar las condiciones de operacion,
salubridad y seguridad de los comerciantes del actual mercado.

Meta: Garantizar la seguridad y mejores condiciones de salubridad y
operacion de quienes ofrecen los servicios de abastecimiento y
también de los consumidores.

Lineas de Accion:

I. Realizar un analisis a partir del censo para determinar la
capacidad del nuevo inmueble publico para mercado municipal.

II. Gestionar la adquisicion de un predio que responda a las
necesidades propias de un inmueble tipo mercado municipal.

III. Gestionar la construccion de un nuevo mercado municipal.
Programa 17: Fortalecimiento a la Educacion.

Objetivo del Programa: Realizar acciones que vigilen y estimulen el
interés por la adquisicion de conocimientos en los diferentes niveles
educativos de instituciones pertenecientes al municipio.

Estrategia del Programa: Fomentar actividades que refuercen el
compromiso entre instituciones educativas, padres y alumnos con la
finalidad de mejorar los estandares en materia de educacion.

Meta: Mejorar el nivel de aprovechamiento y adquisicion de
conocimientos de los estudiantes en las instituciones educativas
pertenecientes al municipio.

Lineas de Accion:

[. Implementar talleres con actividades que despierten el interés y el
gusto por la lectura dirigidos a las escuelas del nivel preescolar y
primaria.

II. Realizar reuniones trimestrales para evaluar el desempeno
participativo de los personajes que intervienen en el proceso educativo
de los estudiantes en sus diferentes niveles preescolar y primaria.

III. Realizar la feria del libro con la finalidad de recaudar ejemplares
para la creacion de una biblioteca escolar una vez al ano.

Programa 18: Educacion para todos.

Objetivo del Programa: Brindar a los estudiantes de los diferentes
niveles educativos pertenecientes a las escuelas del municipio apoyo y
facilidades para el acceso, la permanencia y el egreso de sus estudios.
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Estrategia del Programa: Generar mecanismos que brinden ventajas
que faciliten el acceso a la educacion para la poblacion en edad
escolar.

Meta: Facilitar el acceso a la educacion a los estudiantes en las
instituciones educativas pertenecientes al municipio.

Lineas de Accion:

I. Realizar un censo sobre la poblacion estudiantil perteneciente al
municipio para definir estrategias de accion.

II. Gestionar la creacion de un Centro Virtual de Aprendizaje (CCA)
para la localidad de Cuapiaxtla, que beneficiara a sus alrededores y
proveer de capacitacion al personal auxiliar de los CCA al menos una
vez al ano y mantenimiento preventivo al equipo de computo existente
por periodos trimestrales.

III. Adquirir un vehiculo de transporte escolar para estudiantes de
comunidades alejadas que requieran ser transportados a sus centros
de estudio y de regreso.

IV. Gestionar ante la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y
Transporte la vigilancia y puesta en marcha del subsidio a
estudiantes para el transporte que opera dentro del municipio.

Programa 19: Nuestras Raices.
Objetivo del Programa: Preservar la cultura autoctona del municipio.

Estrategia del Programa: Recopilar informacion referente a las
manifestaciones culturales existentes en todo el perimetro municipio.

Meta: Generar un proyecto que permita consultar informacion
referente a la cultura autéctona del municipio.

Lineas de Accion:

[. Realizar una investigacion de campo exhaustiva, aprovechando el
conocimiento y la experiencia de personas indicadas, entre ellas los
adultos mayores, que aun conservan la memoria de la identidad y el
folclor propio de nuestra cultura ancestral.

Programa 20: Nuestra Cultura.

Objetivo del Programa: Promover y difundir las manifestaciones de la
cultura local. Estrategia del Programa: Crear instrumentos que
permitan que lo conocimientos adquiridos sobre la cultura local sean
transferidos a la poblacion en general.

Meta: Generar un proyecto que permita consultar informacion
referente a la cultura autoctona del municipio.
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Lineas de Accion:

I. Impartir talleres y eventos dirigidos a diferentes grupos de edades,
donde se promuevan actividades didacticas y recreativas.

II. Gestionar espacios informativos en los diferentes medios locales de
comunicacion.

III. Gestionar la construccion de un inmueble donde se albergara la
casa de cultura y la biblioteca municipal.

Indicadores del Eje III: Bienestar para el desarrollo.

Reglamento de
operaciones
comerciales,
Reglamento de mercantiles y de
operaciones servicios
; municipales que
comerciales, ) P q. 0 1 100% Trienal |SINDICATURA
mercantiles y permita el mejor
de servicios funcionamiento,
municipales aprobado por las
autoridades e
instancias
correspondientes.
Porcentaje de
eventos que
Porcentaje de permitan la
romocion
eventos de prom i Y . s 100% |anal SECRETARIA
i comercializacién nua
promocion de ’ GRAL
productos locales de productos
y endémicos locales y
endémicos del
municipio.
construccion del
o ) DIRECCION
Mercado municipal| nuevo mercado 0 1 100% Trienal
. . DE OBRAS
municipal.
Porcentaje Porcentaje de
de talleres talleres que 0 6 100%  |Anual SMDIF
que incentiven la
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Eje IV. Desarrollo competitivo y sustentable.

Objetivo General: Invertir racionalmente los recursos publicos
dedicados a la infraestructura con vision sustentable y de beneficio

social.
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Estrategia General: Estructurar los proyectos factibles de obra publica
bajo los criterios del presupuesto participativo.

Programa 21: Agua Potable.

Objetivo del Programa: Mejorar la infraestructura urbana con
servicios de calidad. Estrategia del Programa: Garantizar a toda la
poblacion del municipio el acceso universal al agua potable e
implementar mecanismos que ayuden a su preservacion.

Meta: Garantizar la inocuidad del agua potable para toda la poblacion
del municipio.

Lineas de Accion:

I. Monitorear la calidad del agua y su distribucion en espacios
publicos y privados, ademas de aspectos que garanticen la salubridad
publica.

[. Crear una serie de reglamentos en el ambito municipal de
salubridad y agua potable.
Programa 22: Medio Ambiente y Ecologia.

Objetivo del Programa: Desarrollar estrategias que faciliten la difusion
de informacion, conocimientos y herramientas que faciliten a la
poblacion mantener y mejorar un equilibrio ecologico sustentable del
municipio, consolidado una cultura ambiental.

Estrategia del Programa: Desarrollar campanas informativas en
escuelas del nivel basico y la realizacion de eventos didacticos en
fechas conmemorativas sobre el medio ambiente.

Meta: Crear una conciencia ambiental en la poblacion con la
finalidad de disminuir la generacion de desechos soélidos.

Lineas de Accion:

[. Crear un reglamento municipal de ecologia Sustentabilidad,
desarrollo urbano equilibrado e infraestructura.

II. Realizar eventos relacionados con la ecologia y el medio ambiente,
que coincidan con efemérides marcadas en el calendario.

III. Realizar talleres sobre el reciclaje de manera participativa con la

creacion de centros de acopio en las escuelas, donde los infantes
vinculen las responsabilidades escolares con las domésticas en
materia de reciclaje.
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IV. Capacitar a los beneficiarios de programas gubernamentales que
contribuyen a la limpieza de la via publica.

Programa 23: Desarrollo Urbano Sustentable.

Objetivo del Programa: Mejorar las condiciones en las que operan los
espacios publicos pertenecientes al municipio e Instrumentar
Politicas Publicas orientadas a la regulacion, control y crecimiento
ordenado del municipio, armonizando la demanda ciudadana con las
acciones de gobierno, en el marco de un proyecto de municipio
moderno, que facilite el desarrollo econémico y eleve la calidad de
vida, en un entorno de sustentabilidad social.

Estrategia del Programa: Mejora de la imagen urbana con el desarrollo
de proyectos de rehabilitacion de espacios publicos a través de la
incorporacion de infraestructura amigable con el medio ambiente y
areas verdes.

Meta: Mejorar la calidad de vida, la imagen urbana e incrementar las
areas verdes existentes.

Lineas de Accion:
I. Mantenimiento de escuelas publicas del municipio.
II. Mantenimiento o remodelacion del parque municipal.

III. Mantenimiento de areas deportivas y areas verdes propicias para
el desarrollo de actividades fisicas.

IV. Adquirir o rentar vehiculos para la recoleccion de desechos soélidos
generados en todo el municipio.

V. Pavimentacion, acoquinamiento, revestimiento y mejora de
caminos, calles, carreteras y accesos con responsabilidad ambiental.

VI. Construccion de drenajes y saneamiento bajo las normas
sanitarias y de proteccion ambiental.

VII. Proyectos de apoyo para la vivienda y servicios de vivienda.
VIII. Ampliar la cobertura de servicio eléctrico.

IX. Mantener los servicios urbanos de alumbrado publico, vialidad y
senalética adecuados.

Indicadores del Eje IV: Sustentabilidad, desarrollo urbano equilibrado
e infraestructura.
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Ejes Transversales de Gobierno

Eje Transversal 1. Proteccion Integral a Ninas, Nifios y
Adolescentes.

El Eje Transversal de Proteccion Integral de Ninas, Ninos y
Adolescentes se muestra como una herramienta de planeacion cuyo
proposito es considerar acciones a favor de infantes y adolescentes
dentro de la vision del actual Ayuntamiento.

Objetivo: Dar énfasis en la atencion a las nifas, ninos y adolescentes,
para mejorar su calidad de vida en el presente y en el futuro, y con
ello asegurar el bienestar de la sociedad de nuestro municipio.

Estrategia: Identificar las necesidades que deben atenderse desde
otras dimensiones de actuacion, a través de las areas del
Ayuntamiento que abordan las tematicas de Proteccion Integral a
Ninas, Ninos y Adolescentes, expuestas en los cinco ejes del Plan
Municipal de Desarrollo.

Meta: Incluir en los trabajos de los Ejes rectores del Plan Municipal de
Desarrollo 2018- 2021 la atencion a las ninas, ninos y adolescentes

Lineas de Accion:

— Identificar las lineas de accion a favor de la nifiez y la adolescencia,
en los cinco ejes del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

— Asignar recursos para la atencion de las ninas, ninos y
adolescentes.

— Determinar responsables de la ejecucion de las acciones
identificadas e informar resultados.

— Establecer un Programa Anual de Atencion las Ninas, Ninos y
Adolescentes.

Indicadores del Eje Transversal 1: Proteccion Integral a Ninas, Niflos y
Adolescentes.

Porcentaje Porcentaje de SMDIF

de acciones acciones realizadas

para por el Ayuntamiento
integrar el en conjunto con las
Programa instancias
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Anual de municipales y 0 N/D 100% Trienal
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Ninas, Nifios | correspondientes,
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Adolescente Programa Anual de
s Atenciéon las Ninas,
Ninos y

Adolescentes.

Eje Transversal 2. Sociedad con Igualdad de Género.

La igualdad de género se presenta como una necesidad latente en
materia de derechos humanos que, sin duda, llevaria al desarrollo de
la sociedad en todos los ambitos. El empoderamiento de las mujeres
es de crucial importancia para potenciar el crecimiento de las
sociedades.

Objetivo: Promover los derechos de mujeres y hombres en el
municipio; atendiendo a las mujeres a través de instancias dedicadas
a ello.

Estrategia: Promover e implementar campanas y programas
orientados a impulsar la igualdad entre las personas.

Zeta: Incluir en los trabajos de los Ejes rectores del Plan Municipal
de Desarrollo 2018-2021 la perspectiva de género.

Lineas de Accion:

— Programar y presupuestar acciones de gobierno con perspectiva de
género, que contribuyan a la equidad.

— Dar continuidad a las practicas que han resultado positivas en la
igualdad de género.

— Garantizar el goce de los derechos humanos por mujeres y hombres,
con igualdad de oportunidades.

— Establecer un Programa Anual de Trabajo de Sociedad con Igualdad
de Género.

Indicadores del Eje Transversal 1: Proteccion Integral a Ninas, Ninos y
Adolescentes.
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ANEXOS

ANEXO I: Estimacion Presupuestal para el Trienio 2018-2021

Para la proyeccion del techo presupuestal del actual periodo del
Ayuntamiento, se considera como parametro los ingresos estimados
en la Ley de Ingresos del Municipio de Cuapiaxtla de Madero, para el
Ejercicio Fiscal 2019, que se muestran en la siguiente tabla:

Ingresos Estimados, Cuapiaxtla de Madero, Pue. Ejercicio 2019

Total estimado 2019 $41,374,586.00
Impuestos $374,236.00
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social $0.00
Contribuciones de Mejoras $0.00
Derechos $1,382,592.00
Productos $11,960.00
Aprovechamientos $0.00
Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros $0.00
Ingresos
Participaciones Federales (Ramo 28) $12,298,766.00

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social $5,762,745.00
Municipal (FISM/Ramo 33)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los $6,444,287.00
Municipios (FORTAMUN/Ramo 33)

Convenios $15,000,000.00

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, $0.00
Pensiones y Jubilaciones

Ingresos derivados de financiamientos $0.00

Fuente: Ley de Ingresos del Municipio de Cuapiaxtla de Madero, Pué. para el
ejercicio Fiscal 2019
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Considerando el ingreso estimado para el ano 2019, y la inflacion®
anual acumulada, se estima que el presupuesto para el periodo 2018-
2021 es de mas $130, 215,457.87 aproximadamente.

Los recursos econoémicos por su origen y caracter publico deben
aplicarse con apego al Presupuesto basado en Resultados (PbR), con
base en este Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, asi como
cumplir con lo dispuesto en el marco legal vigente, los lineamientos y
reglas de operacion que establecen dependencias federales y estatales
y apegarse a las recomendaciones de los 6rganos de fiscalizacion y
control, tanto estatal como federal , segun corresponda para un
cumplimiento eficiente y transparente en el manejo y aplicacion de los
mismos.

De manera tal que, el ejercicio y aplicacion de los recursos se
orientara de acuerdo a lo especificado en este Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021, y bajo acuerdo y aprobacion del cabildo
municipal, considerando también eventualidades o contingencias de
caracter extraordinario, todo esto con base en la Ley Organica
Municipal.

Considerando el ingreso estimado para el ano 2019, y la inflacion®
anual acumulada, se estima que el presupuesto para el periodo 2018-
2021 es de mas $130, 215,457.87 aproximadamente.

Los recursos econdmicos por su origen y caracter publico deben
aplicarse con apego al Presupuesto basado en Resultados (PbR), con
base en este Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, asi como
cumplir con lo dispuesto en el marco legal vigente, los lineamientos y
reglas de operacion que establecen dependencias federales y estatales
y apegarse a las recomendaciones de los o6rganos de fiscalizacion y
control, tanto estatal como federal , segun corresponda para un
cumplimiento eficiente y transparente en el manejo y aplicacion de los
mismos.

De manera tal que, el ejercicio y aplicacion de los recursos se
orientara de acuerdo a lo especificado en este Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021, y bajo acuerdo y aprobacion del cabildo
municipal, considerando también eventualidades o contingencias de
caracter extraordinario, todo esto con base en la Ley Organica
Municipal.

5. Se toma la inflacién acumulada del dltimo afo fiscal previo, 2018, que fue de 4.83%, como parametro
para el calculo del estimado presupuestal.
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ANEZXO II: Universo de Obra Municipal
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Nota: La ejecuciéon de las obras priorizadas en esta relacion se realizaran hasta donde el techo financiero
lo permita
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pobreza y rezago social del municipio de Cuapiaxtla de Madero,
correspondiente al ejercicio fiscal 2018. Disponible en:
https:/ /www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/186871/
Puebla.pdf.

* SEDESOL. (2017) Lineamientos generales para la operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. Diario oficial de
la Federacion (DOF). Disponible en:
http:/ /www.sedesol.gob.mx/work/models /SEDESOL/Sedesol/sppe/
upri/dgapl/fais/PD FS/Lineamientos/VC/Lineamientos_FAIS_2017-
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* Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografia del Estado de
Puebla (CEIGEP) consultado en abril del 2014, www.coteigep.
puebla.gob.mx. ? Anuarios Estadisticos, 2012, apoyo documental
consultado en abril del 2019, www.Inegi.org.mx. ? Catalogo integral
de Localidades (INEGI), consultado en el mes de abril del 2019
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apoyo documental consultado en el periodo febrero a Marzo del 2019,
www.inegi.org.mx. ? Censos Economicos 2010, consultado en Marzo
del 2010, www.inegi.org.mx.

Glosario

Aportaciones Federales: son recursos que se entregan a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico para cumplir determinados objetivos en materia de educacion,
salud, infraestructura basica, fortalecimiento financiero y seguridad
publica, programas alimenticios y de asistencia social, e
infraestructura educativa, de acuerdo con los ocho fondos federales
establecidos en el articulo 49 capitulo V de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Evaluacion: analisis sistematico y objetivo de politicas publicas,
programas, acciones y fondos de aportaciones federales que tiene
como finalidad determinar y valorar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados,
impacto y sostenibilidad. Indicador de gestion: aquel que mide el
avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en
que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados.
Incluye los indicadores de actividades y de componentes que entregan
bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico: mide el grado de cumplimiento de los objetivos
de las politicas publicas y de los programas presupuestarios,
contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los
recursos e incluye indicadores de Fin, Propodsito y de Componentes
que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan
directamente a la poblacion o area de enfoque. Impacta de manera
directa en la poblacion o area de enfoque.

Indicadores de desempeno: los indicadores con sus respectivas metas,
corresponden a un indice, medida, cociente o formula que permite
establecer un parametro de medicion de lo que se pretende lograr,
expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econéomico y
social, calidad y equidad. En otras palabras, los indicadores deben
permitir medir resultados: la calidad, no sélo la cantidad, de los
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bienes y servicios provistos; la eficiencia de las actividades
desempenadas por las dependencias y entidades; la consistencia de
los procesos; el impacto social y econémico de la accion
gubernamental y los efectos de la implantacion de mejores practicas.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): la MIR facilita entender
y mejorar la logica interna y el diseno de los programas
presupuestarios, la construccion de la MIR permite focalizar la
atencion de un programa presupuestario y proporciona los elementos
necesarios para la verificacion del cumplimiento de sus objetivos y
metas. Asimismo, retroalimenta el proceso presupuestario para
asegurar el logro de resultados.

Metodologia de Marco Logico (MML): la MML facilita el proceso de
conceptualizacion, diseno, ejecucion y evaluacion de programas
presupuestarios; el uso de la MML es cada vez mas generalizado como
herramienta de administracion de programas y proyectos, pues con
base en ella es posible: presentar de forma sistematica y logica los
objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad; identificar y
definir los factores externos al programa que pueden influir en el
cumplimiento de objetivos; evaluar el avance en la consecucion de los
objetivos y examinar el desempeno del programa en todas sus etapas.

Presupuesto Basado en Resultados (PbR): es un proceso basado en
consideraciones objetivas para la asignacion de fondos, con la
finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempernio
institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones
sociales, economicas y ambientales para el desarrollo nacional
sustentable; en otras palabras, el PbR busca modificar el volumen y la
calidad de los bienes y servicios publicos mediante la asignacion de
recursos a aquellos programas que sean pertinentes y estratégicos
para obtener los resultados esperados.

Sistema de Evaluacion del Desempeno: conjunto de elementos que
permiten monitorear, evaluar y dar seguimiento a la politica publica y
los Programas Presupuestarios con el objeto de mejorar los resultados
de los mismos.

Unidad Responsable (UR): a la unidad responsable, definida como el
area administrativa de las dependencias y entidades, obligada a la
rendicion de cuentas sobre los recursos humanos, materiales y
financieros que administra, para contribuir al cumplimiento de los
programas  presupuestarios comprendidos en la estructura
programatica autorizada.
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RAZON DE FIRMAS

(Del ACUERDO de Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Cuapiaxtla de Madero, de fecha 10 de enero de 2019, por el que
aprueba el PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE CUAPIAXTLA DE
MADERO, PUEBLA, 2018-2021, publicado en el Periodico Oficial del
Estado el lunes 8 de junio de 2020, Numero 6, Tercera Secciéon, Tomo
DXLII).

Dado en el Salon de Cabildo del H. Ayuntamiento del Municipio de
Cuapiaxtla de Madero, Puebla, a 10 de enero de 2019. El Presidente
Municipal Constitucional. C. JOEL MARTINEZ GLORIA. Rubrica. El
Regidor de Gobernacion, Justicia, Seguridad Publica y Proteccion civil.
C. MARCOS CALDERON GONZALEZ. Rubrica. La Regidora de
Patrimonio y Hacienda Municipal. C. THALIA KAREN GONZALEZ
RAMOS. Rubrica. El Regidor de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.
C. APOLINAR PEREZ GARCIA. Rubrica. La Regidora de Agricultura,
Industria y Comercio. C. MA. HERMINIA SIBILINA RAMOS NUNEZ.
Rubrica. La Regidora de Salubridad y Asistencia Publica. C. SARA
SANCHEZ RAMOS. Rubrica. El Regidor de Educacion, Arte y Cultura.
C ALVARO MARTINEZ SANCHEZ. Rubrica. El Regidor de Grupos
Vulnerables, Personas con Discapacidad y Juventud. C. JUAN
ANTONIO GALAN SANCHEZ. Rubrica. El Regidor de Equidad de
Género, Ecologia y Medio Ambiente. C JANES GARCIA MACHORRO.
Rubrica. La Sindica Municipal. C. MIGUELINA FLORES SANCHEZ.
Rubrica. La Secretaria del Honorable Ayuntamiento. C. DELIA
AURORA PEZTNA LOPEZ. Rubrica.
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